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Sosyal Hizmet

Sevgili meslektaslarim,
Merhaba,

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin im-
za altina aldig1 ve bu yil 20.yilmi
kutladigimiz Birlesmis Milletler Co-
cuk Haklarina Dair Soézlesme’nin
(CHS) Madde 1’deki tanimina gore,
“ulusal yasalarca daha geng bir yasta
resit sayilma durumu harig, 18 yasin
altindaki her insan ¢ocuk sayilir”.

Ulkemizin yasama organinca gocuk
ve genglerimiz i¢in hazirlanan ya da
hazirlanacak olan tiim yasalarda soz-
lesmenin ilk maddesinden son mad-
desine kadar uyumlu bir yol izlenme
zorunlulugu bulunmaktadir.

HAK savunuculugu gorevi de olan
Sosyal hizmet uzmanlarinin, hizmet
verdikleri ihtiya¢ gruplarimin basinda
cocuklar ve gengler gelmektedir. Bu
baglamda meslegin felsefesi geregi;
insan haklarmin korunmasi ve ger-
ceklestirilmesini saglamak, ¢ocukla-
rin yiiksek yararini korumak ve kol-
lamak zorunlulugu ve sorumlulugu
vardir.

Ulkemizde yasanan agir ve derin
yoksulluk ve yoksunluk, ilk olarak
¢ocuklarimizi ve kadinlarimizi vur-
maktadir. Egitim, saghk ve sosyal
hizmetlerden hak temelli yararlan-
mak ve hizmet almak anayasal bir
hak iken, yurttaglarimiza bu hizmet-
ler bir liituf gibi sunulmaktadir. Ya-
sanan kiiresel ekonomik kriz ile bir-
likte aileler pargalanmakta ve sug¢ o-
ranlar1 da artmaktadir. Bu baglamda
suca siiriiklenen ya da kanunla ihtila-
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fa disen ¢ocuklarimizin yargilanma
stire¢lerinde ne yazik ki cocuk hakla-
11 ihlalleri ortaya ¢ikmaktadir.

2005 yilinda yiiriirliige giren Cocuk
Koruma Kanunu, ¢agdas bir g¢ocuk
politikasi olusturulmasi idealine ula-
samamistir.

Degerli Meslektaglarim, dergimizin
bu sayisinda “Tirkiye’de Aile Hu-
kuku ve Cocuk Adalet Sistemi* fikri
lizerine tartisiyoruz. “Sosyal Hiz-
met” dergimizi yayma hazirlayan,
Hacettepe Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal Hiz-
met Boliimii Ogretim Uyesi degerli
dostum Saymm Dog¢. Dr. Hakan
ACAR’ a ve Yaymn Kurulumuzun
saygideger iiyelerine katki ve kati-
limlarindan dolay1 tesekkiir ediyo-
rum.

Meslegimizin yayin organi olan
“Sosyal Hizmet” dergimizin Cagdas
Sosyal Hizmet anlayisi ¢ercevesinde
siz degerli meslektaslarimizin katki
ve katilimlar1 ile daha etkin ve mes-
lektaglarimizin bilgi dagarcigma da-
ha fazla katkisi saglamasi umuduyla
hepinize selam ve sevgilerimi sunu-
yorum.

Murat ALTUGGIL

Genel Bagskan
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Sosyal Hizmet

COCUKLARI KORUMAK

Mahir HAN*

Cocuklarin korunmasi ve yasal an-
lamda giivence altina alinmalar ile
ilgili olarak ¢ikarilan Cocuk Koruma
Kanunu ile birlikte ¢ocuklarn gii-
venligi ve korunmasi heniiz fiili ola-
rak gerceklesememistir. Ozellikle
ailenin, ylikimliiliikleri ile baglantili
olarak kendi i¢ dinamiklerini diizene
oturtmasi ve cocuklarini tehlikelere
kargt korumasinin yaninda onlar1 en
iyi sekilde yetistirmede sosyo-
kiiltiirel aligkanliklariin etkili oldu-
gu goriilmektedir.

Aile ve sosyal ¢evrenin yaninda {ilke
yasalar1 da ¢ocuklar iizerindeki teh-
like ve tehditlerden koruma igin ge-
reken Onlemleri almak zorundadir.
Bu onlemler her ne kadar toplumun
ve ailenin gelenek ve goreneklerine
gore degisse de sonucta cocuklarin
korunmasi temel yaklagimdir.
Ulkemizde, Cumhuriyet tarihinden
bu yana cocuklarin aile ve sosyal
cevre i¢inde korunmasinda gelenek
ve goreneklerin etkisinden s6z edi-
lirken son donemlerde ekonomik
yoksunluk ve aile pargcalanmalar1 bu
gelenegin ortadan kalkmasina yol
acmistir. Bu temel yaklagim dogrul-
tusunda cocuklarin korunmasi artik
bir devlet gorevi olmus ve iilkenin
temel politikalarinin bu yaklagim ile
ele alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ik-
mistir.

* Sosyal Hizmet Uzmani

Cocuklarin korunmasi ilkesi, onlarin
cinsel istismarinin yaninda suca sii-
riikklenmeleri; ekonomik yoksunluk,
bozulan geleneksel aile degerleri ve
yasalardaki bosluklardan otiirli top-
lum nazarinda eski 6nemini yitirmis
ve bu tiir davraniglarin toplum tara-
findan kaniksanmasina neden olmus-
tur. Bu nedenlerden dolayi tilkemiz-
de artik c¢ocuklarin calistirilmasi ve
suca itilmelerinin yaninda cinsel obje
olarak algilanmalar ¢ocuklugun eski
degerinden uzaklagmasina neden
olmaktadir. Bununla birlikte toplu-
mumuzda farkh kimlik ve etnik ko-
kenlere ait topluluklara halen farkli
suclamalarla bakilmakta ve bireysel
olarak yapilanlar tim topluluklara
mal edilmektedir. Burada 6zetle kii-
clik yasta yapilan evliliklerin Kiirtle-
re, yapilan hirsizliklarin da Cingene-
lerin tiimiine mal edildigi goriilmek-
tedir. Son zamanlarda bu konularla
ilgili medyada yeterince yaz1 yazil-
dig1 da goriilmektedir

Ulkemizde c¢ocuklarin  korunmasi
noktasinda yasalarin ¢ikarilmas: ve
bu yasalar ekseninde hareket edilme-
si artik kacinilmaz olmustur. Bu ne-
denle konu ile gorevli SHCEK’in rol
ve islevi bu noktada 6nemlidir. Ku-
rum, aile ve sosyal ¢evre ile toplum
tarafindan korunamayan c¢ocuklarin
korunmasi ve ¢ocukluklarini yasaya-
bilmeleri i¢in ¢aligmalar yaparak bir
yandan aileyi giiclendirmek diger
yandan toplumdaki yozlagmalar1 gi-
derecek yeniliklerden sorumludur.
Cogunlugunun aileleri tarafindan
ekonomik olarak istismar edildigi
bilinen ¢ocuklar, zaman icinde “hir-
sizlik” ve suca iliskin diger davranis-
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lar1 olagan karsilamaya baslamakta,
gelecege yonelik planlarini yasadik-
lar1 ¢evreden edindikleri kurallar ve
davranig kaliplar ile sekillendirmek-
tedir. Kendilerine se¢me hakk: ta-
ninmadan suca siiriiklenen ¢ocuklar
icin farkli bakis acilar1 olusturulma-
ya ¢alisilmaktadir. Aile ve ¢evre fak-
torlerinin etkisiyle duygusal ve fizik-
sel agidan ihmal ve istismar edilen
cocuklarin psiko-sosyal gelisimlerine
destek olmak, bu baglamda temel
hedef olmalidir. Bununla birlikte ai-
leleri tarafindan siddete ydnlendiri-
len ve kendilerine de bu tutumla yak-
lagilan ¢ocuklarin benzer davranisla-
11 tekrarlamamalar1 ve ozellikle kii-
clik yastaki ¢ocuklarin bu davranis
kaliplar1 yerine olumlu davranig ve
tutumlar1 benimsemelerine yardimci
olunmaya calisilmalidir.

Ailelerin ekonomik somiirii araci o-
larak kullandiklar1 ¢ocuklarin, yasit-
lariyla benzer kosullarda yetigsmeleri,
gelisimlerinin saglikli olmasi agisin-
dan oldukca Onemlidir. Bu temel
yaklasimda ozellikle ¢ocuklarin ya-
pilan caligmalara katilmasinin sag-
lanmasi, kisisel olarak her birinin
farkli ve degerli olduklarinin farkina
varmalarinin saglanmasi 6nem tasi-
maktadir.

Yukarida belirtilen etkenler dogrul-
tusunda birazda durum tespiti yapa-
cak olursak: Ailesi ve yasadigi cevre
tarafindan ihmal ve istismar edilip
suca itildigi tespit edilen ¢ocuklarin
kurulus bakimina alinarak yasadikla-
11 uyum ve davranis problemlerinde
iyilesme saglanmasinin yaninda suga
itilme sonucu ortaya c¢ikan sosyal

tehlike ve risklere karsi korunmalari
gerekmektedir.

01.02.2007 tarih ve 5579 sayili ka-
nun ile 2828 sayili Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanu-
nu’nda degisiklik yapilmis ve “Ko-
ruma Bakim ve Rehabilitasyon Mer-
kezleri” ile “Bakim ve Sosyal Reha-
bilitasyon Merkezleri” tanimlanarak
acilacak olan kuruluglarda yiiriitiile-
cek olan hizmetlerin SHCEK tara-
findan yerine getirilmesi yer almistir.
Bu amagla Istanbul ilinde Tiirki-
ye’nin agilan ilk “Koruma, Bakim ve
Rehabilitasyon Merkezi”’nde suca
siiriiklenen ¢ocuklarin davranis prob-
lemlerini gidermek, olumsuz davra-
niglara yonelik farkindalik kazan-
dirmak, cocugun kisisel ozellikleri
ve zeka diizeyine uygun egitim veri-
lerek bir yetigkin aday1 olarak gele-
ceginin hazirlanmasi amaciyla iyiles-
tirme ¢aligsmalar1 yapilmaktadir.

Bu c¢aligmalarda, suga siiriiklenen
cocuklar ve ailelerinin yasadiklar
ekonomik yoksunluktan ¢ikis olarak
hirsizlik (konut, otomobil, isyeri vb.)
ya da uyusturucu saticilig1 gibi yasa-
dis1 isleri secmek zorunda olduklari
goriilmektedir.

Suga yonelen ¢ocuklarin ailelerinde
de su¢ gecmisi bulunmaktadir. Bu
acidan bakildiginda ozellikle ailesi
ve sosyal ¢evresinde sug isleme dav-
ranisi olan ¢ocuklarda da aym sekil-
de sugla tanigma olasiliginin yiiksek
oldugu goriilmektedir. Ailesi tarafin-
dan suca karistirilan ¢ocuklarin sugla
iligkisi olmayan ¢ocuklara oranla
kendilerine olan giivenleri sosyal
cevresinden aldiklan giicle birlikte
daha yiiksektir. Bununla birlikte ya-



Sosyal Hizmet

sitlarmin tagimasi gereken kisisel 6-
zelliklere nazaran suca itilmis olan
¢ocuklarin fiziki ve zihinsel olarak
geride olduklar1 ancak kendini ifade
etme ve sosyallesme oranlarinin ya-
sitlarma gore daha ileride olduklar
gozlenmektedir.

Suca karisan ¢ocuklarin, ozellikle
aileleri tarafindan egitim gdérmeleri-
nin engellenmesi nedeniyle algila-
mada problemler yasadiklar1 ancak
bedensel aktiviteleri yerine getirme
konusunda akranlarina oranla ileri
diizeyde olduklar disiiniildiigiinde,
ailesinin baskis1 ile suca karisip ka-
rismama arasinda ikilemde kalan bu
tiir ¢ocuklarin ileriki dénemlerde ki-
silik parcalanmalar1 yasadiklar1 da
gorlilmektedir. Risklerden korumak
bu noktada ailenin baskisindan ve
suca itilmelerinden korumakla da i-
ligkilidir. Cocuklarin ebeveynleri ile
birlikte aile ortaminda yasamalarini
saglamaya calisirken diger taraftan
da ailenin edindigi olumsuz aligkan-
liklarindan vazge¢meleri icin yapila-
cak ¢alismalarin aile ve ¢ocuk odakli
olmas1 gerekmektedir. Yapilacak bu
caligmalarda ¢ocugun suca karigma-
sint etkileyen psiko-sosyal faktorle-
rinde goz Onilinde tutulmasi gerek-
mektedir.

Daha o6nceki klasik ¢ocuk koruma
yontemlerinde ¢ocuklarin ailesi ya-
ninda herhangi bir sekilde sugla ta-
nistirilmalar1 ve sucga karistirilmalar
sonrasinda ¢ocugun yargilanmasi,
gereken cezanin verilmesi anlayisi
hakim uygulamalardan birisiydi. An-
cak tiim toplumlarda bu uygulama-
nin ¢ocugun ilerideki hayatini olum-
suz etkiledigi ve ceza vermenin ¢o-

cugun tiim yasantisinda kalici izler
biraktig1 goriildiigiinden bu uygula-
malara son verilmeye baglanmig ve
ceza vermenin yerine ¢ocugun sosyal
caligma ile suctan uzaklastirilmasi
saglanmaya baslanmustir. Ulkemizde
ise bu durum Cocuk Koruma Kanu-
nu ile degistirilmeye baslanmig ve
¢ocugun psiko-sosyal durumu goz
Oniine alinarak suctan uzaklastiril-
mast, yas durumu gozetilerek adil
yargilanmast ve toplumla yeniden
biitiinlestirilmesini hedefleyen uygu-
lamalar yapilamaya c¢alisilmaktadir.
Sosyal hizmet mesleginde taraf olu-
nan ¢ocuklarin, tiimii i¢in ayni uygu-
lamalar1 savunmak, sucun ¢esidi ve
farkliligin1 da gozeterek adil yargi-
lanmalarinda yaninda yer almak ge-
rekir. Cocuga temel giivencelerin ve-
rilmesinin yani sira savunmasi ve
savunulmasi i¢in tiim tedbirlerin de
almmas1 gerekmektedir. Ancak {il-
kemizde bu durumun sistemli bir
uygulamaya doniistiigiinii soylemek
biraz zor olacaktir.

Cocuk haklarin1 savunucu bir yon-
tem olarak uygulanan kurum baki-
minda, su¢ unsuru olan davranislari
gercgeklestiren ¢ocuklarin kendine ve
¢evresindekilere zarar verme davra-
niginin ortadan kaldirilmas: icin ca-
lismalar yapmak zorunludur. Ciinkii
suca karisgan c¢ocugun kendini sa-
vunma mekanizmast olarak kullan-
dig1 siddet gdsterme ve acindirma
yontemi siklikla kullanilan bir yon-
tem olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikleri ve farkliliklar1 nedeniyle
bu ¢ocuklara toplumun bakis agisini
degistirmek iginde calismalara bu
noktada devam edilmesi 6nem ka-



zanmalidir. Cezaevi deneyimi yasa-
mis olan bireylerin digaridaki hayatta
ne kadar zorlandiklari, toplum deste-
ginden yoksun olarak yasamaya ca-
listiklar1 bilinen bir gergektir. Bu ne-
denle cocuk olarak tanimlanan tiim
kesimin cezaevi deneyimi yasatil-
madan su¢ davranisindan uzaklasti-
rilmalart i¢in koruma, bakim ve iyi-
lestirme merkezlerinin islevi oldukca
biiytiktir. Her ne kadar kurum baki-
minin ¢esitli riskleri de olsa, ¢ocuk-
larin su¢ ve buna baglh gelistirdikleri
davraniglardan uzaklagtirilmalari on-
larin iyi bir yasam siirdiirmelerine
yardimci olacaktir. Tyilestirme prog-
raminda aile ve sosyal c¢evre ile bir-
likte ¢ocukla ¢aligilmasi ve bu bagla-
rin koparilmadan devam ettirilmesi
iyilestirmenin bir parcasi olarak go-
riilmelidir. Her ¢ocugun egitim hak-
kinmn yerine getirilmesi kadar yasa-
dig1 travmalarin giderilmesi, mesleki
programlara dahil edilmesi de 6nem-
lidir.

Tim bu calismalarda 6zellikle co-
cuklarin dinlenilmeye ihtiyaci oldu-
gu, kendini ifade etmelerine firsat
verilmesinin ¢ocugun kendi diinya-
sinda kurmaya calistigt umutlarini
sondiirmeden hayatlarina devam et-
meleri i¢in rehberlik ¢aligmalar1 ya-
pilmasi da c¢ok degerlidir. Temel
nokta olan ¢ocuklarin korunmasi il-
kesi, ¢ocuklar i¢in risklerin en az ol-
dugu durumu se¢mekse suca karig-
malarmin getirdigi sonuglarin hayat-
larinda biraktigi kalici izlerin ortadan
kaldirilmasidir. Bu baglamda g¢ocu-
gun ailesi yaninda korunmasinin
miimkiin olmadig1 durumlarda ku-
rum bakimina alinmalarmin bir ¢6-

ziim oldugu savunulmasi gereken bir
konudur.
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AILE MAHKEMELERINDE
VE iICRAYLA COCUK
TESLIMINDE GORULEN
BiR SORUN; EBEVEYNE
YABANCILASMA
SENDROMU

Yildiz CAKMAK*
Ozet

Ebeveyne yabancilasma sendromu,
ebeveynlerin ayrilik ve bogsanma sii-
reclerinde yasanilan, yargiya da yan-
styan ancak ¢ocugun maruz birakil-
dig1 “ebeveyne yabancilagsma” ile
yasatilan duygusal ihmal/istismarin
bu alanda calisanlar tarafindan da
yeterince bilinmemesi nedeni ile ge-
rekli mesleki miidahalenin de yapi-
lamadig1, ebeveynlerin ayrilmasi sii-
recinde c¢ocuklarin siklikla yasadigi
ama yeterince bilinmeyen sorunlar-
dan biridir. Bu ¢alisma, bu alanda
calisanlarda ayrilik/bosanma siire-
cinde yasanilan bir duygusal ihmal
ve istismar olan “ebeveyne yabanci-
lasma sendromu” ve ¢ocugun ku-
rumsal olarak da hukuki siirecte is-
tismar edilmesi ile ilgili farkindalik,
duyarhilik yaratmay1 ve dnlem gelis-
tirebilmeyi amaglamaktadir.

Giris

Ayrilik/bogsanma siireci tiim aile bi-
reyleri i¢in Orseleyici siireglerden bi-
ridir. Ebeveynler ve cocuklarin ya-

* Sosyal Hizmet Uzmani, Ankara Adli-
yesi 1.Aile Mahkemesi

samlarindaki biitlin dengelerin bo-
zuldugu, yasamlarinin, iliski bigim-
lerinin, sosyal c¢evrelerinin, ekono-
mik durumlarinin degistigi, kaotik
(belirsiz) bir donemdir ve yeni den-
geleri, uyum siirecini gerektirmekte-
dir. Ebeveynler bu siirecte kendi ya-
sadiklar1 sorunlara odaklagmakta ve
cocuklarimi 6nemsemelerine ragmen,
farkinda olmadan ya da olarak, ¢o-
cuklarinin 6zellikle duygusal gerek-
sinimleri basta olmak iizere ihtiyac-
larmi  goérememekte, ¢ocuklarini
duygusal olarak ve yani sira fiziksel
olarak da ihmal edebilmektedirler.

Esler arasindaki catisma diizeyinin
yiiksek oldugu bosanmalarda, ¢ocu-
gun yaninda oldugu ebeveyn, sozleri,
davraniglari, tutumlariyla ¢cocugu di-
ger ebeveyne iligkin olarak asilamak-
ta/beynini yikamakta, etkilemektedir.
Cocuklarda diger ebeveyne iligkin,
haksiz olarak olumsuz duygu, inanis,
diisiince ve korku ortaya ¢ikmaktadir
(Kelly ve Johnson, 2001).

Cocuklar, ebeveyninin bu sdylemle-
rine kendileri de katilarak ayri ol-
duklar1 diger ebeveynle goriisme ve
iliski kurmaya direng gostermekte,
istememekte ve bunu ifade etmekte-
dir. Bu durum Adli Psikiyatrist
Richard Gardner (1998) tarafindan
“Ebeveyne Yabancilagma
Sendromu” (EYS) olarak tanimlan-
mustir (Baker, 2007).

Bu tlir durumlar genellikle mahke-
meye yansir ve reddedilen (yabanci-
lastirilan) ebeveyn, ¢ocuklar ile go-
risme hakkini kullanmaya c¢alisir.
Ancak zaman, velayet sahibi ebe-



veynin lehine isler, mahkemeyi ay-
larca, hatta yillarca uzatabilir. Taraf-
lar sonunda bir hakimin karsisina
ciktiklarinda, ¢ocuklarin duygulart o
kadar katilagsmig olur ki yumusatmak
miimkiin olmaz (Benedek ve Brown,
1997). Yabancilastirilan ebeveyn i-
¢in hukuk miicadelesi zor, ac1 ve pa-
hali olsa bile vazgegcmemesi gerekir.
Cocugun, yabancilastirilan ebeveyn-
le iligkisi zorunlu olarak saglandi-
ginda (¢ocugun icrayla teslimi gibi),
goriismeler bagladiktan bir siire son-
ra g¢ocuklarin duygular1 genellikle
yumusar ve reddettikleri ebeveyne
sevecen davranmaya baslarlar. Co-
cuklarin reddetmelerinin nedeni, e-
ger reddetmeyi kabul etmezlerse,
birlikte yasadiklar1 ebeveynin sevgi-
sini kaybetmekten korkmalar1 ya da
zor durumda olan ebeveyne destek
vermeleri gerektigini diistinmeleridir
(Benedek ve Brown, 1997). Bu sii-
reclerin duygusal olarak orseleyicili-
§i, zorlugu ve pahali olmas1 bir siire
sonra yabancilastirilan ebeveynin,
tek tarafli c¢abalamaktan yoruldugu
icin ¢ocuklar1 ile goriigmekten ta-
mamen vazge¢mesine neden olabil-
mektedir.

Cocugun ebeveyne yabancilastirildi-
g1 bu siirecte, ebeveynin diginda
mahkemede yer alan profesyoneller
de ayn1 yabancilasmay1 destekleyen
bir tutumu farkinda olmadan pekisti-
rebilmektedir. Mahkeme, Uluslarara-
st Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne gore
cocugun velayetle ilgili goriisiinii
almak i¢in, cocugun sonraki tiim ya-
samin1 belirleyecek velayet ve vela-
yeti alamayan ebeveyn i¢in sahsi i-

liski diizenlemesi gibi 6nemli bir ka-
rar1, 5-10 dakikalik bir goriismeyle
ve ¢ocugun yasadigl ebeveyne ya-
bancilagmas1 goriilmeyerek ya da
goz ardi edilerek, cocugun saglikli
gelisimi i¢in gerekli diger dinamikler
dikkate alinmaksizin verebilmekte-
dir. Hakim, ¢ocugu durusma salonu-
na cagirmakta ve ¢ocugun ¢ok sev-
digi ya da yabancilastirilmaya basla-
dig1 ebeveynleri arasinda tercih
yapmast hem de Cocuk Haklar1 S6z-
lesmesi’ne gore istenmekte, gocugun
yasamiyla iligkili kararlara katilimi
saglanmaktadir! Mahkeme dogru bir
yaklagimla ¢ocukla uzmanlarin go-
riigmesini ve uzmanin rapor hazirla-
mast istediginde de benzer bir hata
mahkemedeki uzmanlar tarafindan
da yapilabilmekte, gerekli fiziksel
kosullarin, sosyal ortamin olustu-
rulmadig1 ve giiven iliskisin saglan-
madig1, ¢cocugun ebeveyne yabanci-
lasmasindan goriisme teknikleri ve
basit testlerle uzaklastirilmadan, uz-
manlar da c¢ocugun gorisiinii! ala-
bilmektedir.

Aile mahkemesindeki uzmanlarin bir
cocugun velayet ve sahsi iligski de-
gerlendirmesini yaparken en fazla
dikkat etmesi gereken konulardan
biridir “Ebeveyne Yabancilagsma
Sendromu” (EYS). Mahkeme uz-
manlari, ebeveynlerle, cocukla yap-
tiklar1 ayrmtili gériisme ve gocugun
her iki ebeveyniyle iliskisinin goz-
lemlenmesinin yani sira ¢ocukla ilis-
kili diger profesyonellerle goriiserek
(icrayla teslimi sdz konusu olmussa
orada gorev alan uzman, okuldaki
O0gretmen, rehber 6gretmen, kresteki
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Ogretmeni, gittiyse doktor, psikolog
gibi) ve hatta istismar/ihmal siiphe-
sinin oldugu durumlarda c¢ocuklara
yonelik 6zel birimlere, liniversiteler-
den goriis alarak ve siirece dayali
terapotik gozlemler sonucu, velayet
ve sahsi iliskiye dair saglikli deger-
lendirme yapabilir. Mahkemedeki
uzmanlar, tim bu ayrintili goriigme
ve diger profesyonellerden edindigi
bilgilerle, ¢ocugun siirecine iligkin
biitiinciil bir fotograf gorebilir, sag-
likl1 bir degerlendirme ve buna gore
yonlendiricilik  yapabilir. Velayet
degerlendirmelerinde oncelikle,
EYS’na iligkin bir sorun olup olma-
dig1 degerlendirilmeli, dosya da ic-
rayla cocuk teslimine iligkin bir tuta-
nak varsa EYS oncelikle irdelenmeli,
bunun ardindan c¢ocugun yararina
olacak velayet ve sahsi iliski deger-
lendirmesi yapilmalidir. Cilinkii ¢o-
cuk i¢in anne-baba ayriliginin orse-
leyici olmasinin nedeni ¢ocugun ¢ok
sevdigi ve ihtiya¢ duydugu ebeveyn-
lerinden birinin, yasamindan belirsiz
bir sekilde ¢ikmasi/¢cikartilmasi a-
na/baba yoksunlugu yasatilmasidir.

Icrayla ¢ocuk teslimine iliskin tuta-
naklar, ebeveynler arasinda yasani-
lan sorunlu durumu isaret eden an-
cak sorunun biitiinlin goriilebilecegi
bir asama olmayip, siirecin bir parga-
sidir. Bu nedenle mahkeme uzmanla-
rinin icrayla ¢ocuk teslimini, siirecin
biitiinliyle birlikte ele alarak deger-
lendirmesi gerekmektedir. Ancak ic-
rayla ¢ocuk teslimi, uzmanin karar1
tartismaya acabilecegi, ¢ocuk hak-
kinda yeni bir karar verecegi, ya da
uygun bulmuyorum diyebilecegi bir

asama degil, icra karariin uygulan-
dig1 bir yerdir ve karar1 uygulamakla
ylikiimliidiir. Mahkemenin verdigi
kararin irdelenebilecegi yer yine
mahkeme siirecinin kendisidir, icra
siireci  degildir. Ustelik ¢ocugun
gelmek istememesi ve gosterdigi di-
reng de ¢cogunlukla EYS’nun ne ka-
dar yogun yasandigma iligkin bir
gostergedir. Uzmanlarin, g¢ocugun
gelmek istememesini, diger ebevey-
nin ¢ocuga kotii davranmasi istismar
ihmal gibi gérmesi, durumu dogru
degerlendirmeyip, tersine ebeveynine
yabancilastirilan ¢ocugun uzmanlar-
ca da ebeveyne yabancilastirilmasi
anlamma gelmektedir. Yasanan ¢ok
ciddi ve yaygm bir istismar olan
EYS’nun goriilmemesi anlamina
gelmektedir ve bu ¢ok ciddi bir mes-
leki hatadir. Icrayla gocuk tesliminde
gorev alan bir uzmanin yapabilecegi
sey, bu konuda gozlemledigi olum-
suzluklar1 tutanaklara aktararak ve
taraflara bu siirece iliskin yapabile-
cekleri hakkinda (hukuksal, psikolo-
jik, sosyal boyutuyla) saglikli bilgi
vererek taraflar1 yonlendirmek ve bu
konuda ayrintili degerlendirme ya-
pabilecek mahkeme uzmanlarina bii-
tinliikli  degerlendirmenin yapila-
bilmesi icin tutanakla kayit altina a-
lip, bilgi aktarmaktir.

Cocugun ebeveyne yabancilagtiril-
masinda, ¢ocugun diger ebeveyne
verilmemesi, gosterilmemesi igin
birgok engelleyici yontem yabanci-
lagtiran ebeveyn tarafindan farkinda
olmadan da gelistirilebilmektedir.
Cocugun hasta oldugu ya da gitmeyi
istemedigi, ya da diger ebeveynin



cocuga kot davrandigi, psikiyatrik
sorunu oldugu, ¢ocuga zarar verebi-
lecegi, cocugu istismar/ihmal ettigi
gibi bir¢ok iddia ileri siiriilmektedir.
Bu iddialar elbette ki dogru olabilir,
ancak bu iddialarin dogrulugunu
mahkemede kanitlamasi gerekmekte,
o zamana kadar diizenlenen velayet
ve sahsi iliski yiiriirliikte olmak du-
rumundadir.

Cogunlukla ¢ocugu vermek isteme-
yen ebeveyn, c¢ocugun alinmasini
engellemek i¢in ¢ocukla ilgilenilme-
digi, ihmal edildigi ya da istismar
edildigi, ¢ocugun hasta oldugunu
sOyleyerek ¢ocugun alinmasindan
vazgecilmesi i¢in icra memuru ve
uzmani ikna etmeye caligmaktadir.
Cocugun bu gerekgelerle alinmamast
dogru, mesleki bir tutum degildir.
Ciinkii cocugu alacak olan kisi de bir
yabanct degil c¢ocugun 06z an-
ne/babasidir ve hasta olan ¢ocugu-
nun bakiminit diger ebeveyn kadar
saglamak i¢in ¢aba gdsterecek, ¢o-
cugunun ihtiyaglarim1 karsilamaya
calisacak kisidir. Hatta doktora ya da
hastaneye gdtiiriilmesini saglayarak
¢ocugun daha iyi bir tibbi bakim al-
masini, ya da diger ihtiyaglarinin
karsilanmasini bile saglayabilir. U-
nutmamamiz gereken, cocugu al-
maya calisan ebeveyn bir yabanci
degildir, cocugun anne/babasidir.
Tersine, uzmanlarin bu engelleyici
ebeveyn tutumuna destek vermeye-
rek, ¢ocugun ebeveyne yabancilas-
masini engellemesi, dogru, mesleki
tutumu gelistirmesi gerekmektedir.
Icrayla gocuk tesliminde genel kural
"cocugun her kosulda alinmasi1”" ol-

mak durumundadir. Istisna durumlar
icinse (diger ebeveynle goriismesini
engelleyecek tek sey ensest gibi cid-
di istismar ve agir ihmallerdir) bun-
lar da bile vakanin ayrintih deger-
lendirmeyle, 6zgiin kosullar1 dikkate
almarak, ¢ocugun ebeveynle iliskisi-
nin uzman ya da taraflarin giivendigi
bir kiginin esliginde, gézetim seklin-
de de olsa siirdiiriilmesi gibi sece-
nekler diistiniilmelidir. Ciinkii ¢ocuk
igin anne ve babasimi her kosulda
gormek, bilmek ve onlarla birlikte
yasamak temel bir haktir.

Sonuc ve Oneriler

EYS dikkate alinarak (icrayla ¢ocuk
teslimi, ¢ocugun goriisiiniin alinmasi
kosullari, velayet ve sahsi iligki gibi)
gerekli hukuki ve sosyal diizenleme-
lerin yapilmasi,

Bogsanma stirecinde yasanilan
EYS’ye ve kurumsal istismara ilis-
kin aile mahkemesinde calisan ha-

kimlerin, uzmanlarin, avukatlarin
bilgilendirilmesi,
Bogsanma stirecinde yasanilan

EYS’ye iliskin ailelere bilgilendirme
ve danmigmanlik hizmetinin sunuldu-
gu programlarin olusturulmast,
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CEZA INFAZ
KURUMLARINDA
HUKUMLU VE
TUTUKLULARA YONELIK
EGITIM VE i YILESTIRME
FAALIYETLERI

Ozlem Ayda SAHINKOL"
Ozet

Adalet Bakanlig1 tarafindan, ¢agdas
infaz anlayigina paralel olarak hii-
kiimlii ve tutuklulari, topluma yapici
ve yararli bireyler gelistirmek ve
giiclendirmek amaciyla egitim prog-
ramlar yiiriitiilmektedir.

Ceza infaz kurumlarinda yapilan egi-
tim ve iyilestirme faaliyetlerinin bir
boliimii Adalet Bakanligi Ceza ve
Tevkif evleri Genel Miidiirliigiiniin
yayin organi olan “Seslenis” isimli
Gazete’de yayimlanmaktadir. Gaze-
te’ye www.cteseslenis.adalet.gov.tr
adresinden ulasilabilir.

Okuma-Yazma Yetiskinler II. Ka-
deme Egitimi Basar1 ve I1kogretim
Bitirme Kurslari

Okuma yazmay1 bilmeyen, ilkokulu
bitirmemis ve ilkdgretim diplomasi
olmayan hiikiimlii ve tutuklular bu
kurslara katilmak zorundadir. Kurs-
lar kurum 6gretmeni tarafindan agi-
lir. Adalet Bakanligi ile Milli Egitim

* Sosyal Hizmet Uzmani, Adalet Bakan-
ligi, CTE Genel Mudirligi Yetiskin
lyilestirme Sube Miidiirii
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Bakanligi arasinda yapilan
21.02.2000 tarihli Protokol cerceve-
sinde tlkenin genel egitim sistemi
igerisindeki programlar uygulanarak
diploma verilmektedir.

Meslek Egitimi

Hiikkiimlii ve tutuklularin saliverilme
sonrast yagamlarini siirdiirebilecekle-
ri bir meslek edinmeleri ¢cagdas infaz
anlayisinin temel 6n kosullarindan-
dir. Kurumlarda meslek egitimi ca-
lismalarinin bir kismi1 kurslar yoluyla
stirdiiriilmekte ve kurslar sonunda
basarili olanlara sertifika verilmek-
tedir. Kurslar; yoresel ozellikler, sa-
liverilme sonrasi bir ise girme, 6zel
bir is yeri agabilme, meslek kredisi
alabilme gibi esaslar gbz Oniinde tu-
tularak acilmaktadir. Bu amagla hii-
kiimlii ve tutuklularin hem mesleki
egitimi hem de tahliyelerinden sonra
istihdamlarinin saglanmasi konusun-
da Caligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig1 ile yapilacak is birliginin e-
saslar1 24.07.2002 giinii ilgili Bakan-
larin imzaladiklar1 Protokolle belir-
lenmistir. Bu Protokol’de meslek e-
gitimine katilan hiikiimliilere “cep
har¢lig1” adi altinda ceza infaz ku-
rumunda ¢alismalar1 halinde alacak-
lar1 icrete yakin miktarda nakit 6-
deme yapilmasi; Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin R (89) 12 sa-
yil1 Tavsiye Kararinin 5’inci bendin-
de yer alan “Egitim, cezaevi rejimi
icinde calismaya gore daha kotii bir
durumda olmayacak ve hiikiimlii tu-
tuklular egitime katilmakla mali vb.
hak kayiplarina ugramayacaklardir”
hiikmiine uygundur.
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Milli Egitim Bakanlig1 ile yapilan
21.02.2000 tarihli Protokolle de il ve
ilce Halk Egitim Merkezleri is birli-
giyle cesitli meslek kurslar1 diizen-
lenmektedir.

Meslek egitiminin sadece kurumun
imkénlartyla degil, ilgili kurum ve
kuruluslarin katilimi ile saglanmast;
kurum disinda uygulanan egitim ile
ceza infaz kurumunda uygulanan e-
gitim arasinda onemli bir fark yara-
tilmamasi agisindan onem tagimak-
tadir. Bu durum, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin R (89) 12 sa-
yil1 Tavsiye Kararmin 2’inci bendin-
de yer alan “Hiikiimlii ve tutuklulara
saglanan egitim, dis diinyada ayni
yas gruplarina saglanan egitimle ayni
olmalidir ..” hiikmiine uygunluk
gostermektedir.

Kamu kuruluglart disinda ¢esitli 6zel
kisi veya kuruluglarin da ceza infaz
kurumlarinda goniilliiliik esasina da-
yanan mesleki egitim calismalar
tesvik edilmekte ve gerekli yardim
ve kolaylik gosterilmektedir. Bu se-
kilde Avrupa Konseyi Bakanlar Ko-
mitesinin “Avrupa Cezaevi Kuralla-
r1” adiyla yayimladigi R (87) 3 sayili
Tavsiye Kararinin 66’inc1 maddesi-
nin (a) bendinde 6ngoriilen hiikiimlii
ve tutuklulara yonelik “uygun is reh-
berligi ve egitimi” verilmesi husu-
sundaki diizenlemesine uygunluk
saglanmaktadir.

Konfeksiyon, tekstil, bilgisayar ope-
ratorliigi, aseilik, marangozluk, mo-
bilyacilik, boya-badana, kalorifer a-
tesciligi, elektrikli ev aletleri bakim
ve onarimi, karo-fayans doseme gibi

birgok alanda meslek egitimi veril-
mektedir.

Dini Ihtiyaclariin Karsilanmasi

Ceza infaz kurumlarinda Din ve Ah-
lak Bilgisi dersine, istekli hiikiimlii
ve tutuklular katilabilirler. Bu ders,
Adalet Bakanligi ile Diyanet isleri

Baskanligi arasinda yapilan ve
15.05.2001 tarihinde yiiriirliige giren
Protokol hiikiimleri ger¢evesinde

yiiksekokul mezunu miiftii veya vaiz
tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica
her hiikiimli ve tutuklu kendi dini
inancina gore kutsal kabul ettigi ki-
tabt herhangi bir sinirlama olmaksi-
zin yaninda bulundurabilir.

Miisliimanlik diginda dini inanci bu-
lunan hiikiimlii ve tutuklular da men-
sup olduklar1 dinin yetkili bir temsil-
cisi ile goriigebilirler ve onlardan di-
ni ve manevi yardim alabilirler. Bu
uygulama da Avrupa Cezaevi Kural-
larinin 46’1inc1 ve 47’inci maddesin-
de giivence altina alinan; kiginin
mensup oldugu dinin yetkilisi ile go-
risme ve bu konudaki kitaplar1 edi-
nebilme hakkina uygunluk goster-
mektedir.

Uygulanmasi
Programlar

Zorunlu Olmayan

Bu egitim programlarinda kurum i-
daresi, istekli hiikiimli ve tutuklulara
destek olur, isteksizleri ise tesvik e-
der. Ancak buna ragmen hiikiimlii ve
tutuklularin asagida belirtilen egitim
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programlarina katilmama haklar bu-
lunmaktadir.

Orta Ogretim

Hiikiimlii ve tutuklular, Acik Ogre-
tim Lisesi kurslarina devam ederek
Milli Egitim i1 Miidiirliigii'nce ku-
rumlara gonderilen komisyonlar ara-
cilig1 ile siavlara katilabilmektedir-
ler. Bu programlar zorunlu olmadi-
gindan katilimin saglanmasi igin ¢e-
sitli tesvik yontemleri uygulanmak-
tadir. Bu uygulama ile kisi, tutuklu
ve hiikiimlii olsa da {iilkenin genel
egitim sisteminden kopmamakta, sa-
lrverildikten sonra da kurumda siir-
diirdiigli egitime herhangi bir hak
kayb1 olmaksizin devam edebilmek-
tedir. Daha acik bir anlatimla orta
Ogretim asamasinda tutuklu ve hii-
kiimlii olmak, bu egitim kademesin-
de kisiye kurum rejimi agisindan bir
dezavantaj getirmemektedir.

Yiiksek Ogretim

Lise mezunu hiikiimlii ve tutuklular
Ogrenci Se¢gme Sinavi’na katilma ve
tiniversite Ogrenimine devam etme
hakkina sahiptir. Hiikkiimlii ve tutuk-
lularin Ogrenci Segme Sinavinda ba-
sarili olmalart i¢in hazirlik kurslart
acilmakta, sinavlara hazirlik ve test
kitaplar1 dagitilmaktadir.

Hiikiimli ve tutuklular, {iniversiteye
giris sinavlar ile agik 6gretim fakiil-
tesi sinavlarina kurumlara gonderilen
komisyonlar araciligi ile katilabilir-
ler. Bu okullara devam ederken tu-
tuklanan ya da hiikiim giyenler de
ceza infaz kurumunda yiiksek Ogre-
timlerine devam edebilirler. Ayrica,
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bir yiiksekogretim kurumuna devam
eden Ogrencinin tutuklanmasi ya da
hiikiim giymesi durumunda okul ida-
relerinin kabul etmesi kosuluyla, ge-
rekli glivenlik onlemleri altinda ka-
pali kurumlarda smavlara katilmasi
saglanmaktadir.

Cesitli nedenlerle ceza infaz kurum-
larinda okullarina devam edemeyen
Ogrencilerin miiracaat etmeleri ha-
linde 6grenim haklariin yitirilme-
mesi i¢in girisimlerde bulunulmak-
tadir. Ekstern (disaridan) egitim ka-
bul eden yiiksek Ogretim kurumla-
rinda dgretim gorenler de bu egitime
devam edebilmektedirler.

Sosyal-Kiiltiirel Calismalar

Ceza infaz kurumlarmin hikiimlii ve
tutuklular {izerindeki fiziksel ve psi-
kolojik olumsuz etkilerinin giderile-
bilmesi i¢in, tiyatro, miizik, resim,
folklor, el becerileri, spor karsilag-
malari, satrang ve lisan kurslari, kon-
ferans, konser gibi ¢esitli sosyal kiil-
tirel c¢alismalar diizenlenmektedir.
Hiikiimlii ve tutuklular bu ¢alismala-
ra dinleyici ya da izleyici olarak kati-
labilecekleri gibi, aktif gorevler de
alabilirler. Ayrica, hiikiimlii ve tu-
tuklular her ceza infaz kurumunda
yeterli miktarda bulunan kitle ileti-
sim araglarindan yararlanabilirler.

Uzerinde 6nemle durulan sportif faa-
liyetler, fiziki kosullara gore voley-
bol, basketbol, futbol gibi takim o-
yunlar1 veya masa tenisi, halter,
badminton gibi kisisel c¢aligmalar
seklinde olabilmektedir. Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigii’nden sorum-
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lu Devlet Bakanligi ile yapilan
11.12.2001 tarihli Protokol cerceve-
sinde sportif faaliyetler diizenlen-
mekte, gorevlendirilecek hakem ve
antrendr tarafindan, kurum persone-
linin bu alanda yetistirilmesine yone-
lik caligmalar yiiriitilmektedir. Ceza
infaz kurumlaridaki sportif faaliyet-
ler i¢in gerekli malzemeler bu Proto-
kol uyarinca Genglik ve Spor Mii-
diirliiklerince karsilanmaktadir.

Bu uygulama beden egitimi ve eg-
lendirici etkinliklerin hiikiimlii ve
tutuklularin fizik ve akil sagligi i¢in
onemli oldugunu vurgulayan Avrupa
Cezaevi Kurallarinin 83 ve 84’lincii
maddelerine uygundur.

Ayda en az bir kez ¢esitli kurum ve
kuruluslardan gelen sahislar (mii-
hendis, polis, 6gretmen v.s.) tarafin-
dan bir defada bir saati gegmeyecek
sekilde konferanslar, seminerler dii-
zenlenmektedir. Bu etkinlikler, ku-
rumlarin konferans ve tiyatro salon-
lar1 gibi 6zel amach yerlerinde, bdy-
le bir yerin bulunmamasi halinde ise
ceza infaz kurumlarmin uygun ma-
hallerinde yapilmaktadir. Ayrica agik
ceza infaz kurumlarindaki hiikiimli
ve tutuklularin kurum disinda da ge-
siti kurum ve kuruluslarla sportif
miisabakalar yapmalar1 saglanmakta,
toplumsal iletisim ve etkilesime 6zel
bir 6nem verilmektedir.

Kiitiiphane Calismalari

Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri
Kiitiiphane ve Kitaplik Yonetmeligi-
nin 4’iincii maddesine gore agir ceza
merkezlerinde ceza infaz kurumlari

ve tutukevlerinde bir kiitiiphane, di-
ger ceza ve tutukevlerinde ise birer
kitaplik kurulur. Hitkiimli ve tutuk-
lular egitimlerine katkida bulunmak
ve bos zamanlarin1 degerlendirebil-
mek amactyla kurulan kurum kiitiip-
hane ya da kitapliklarindan yararla-
nabilirler.

Psiko-Sosyal Servis Calismalari

Ceza Infaz Kurumlarimizda hizmet
veren Psiko — Sosyal Yardim Servis
Uzmanlar (Sosyal Hizmet Uzmani-
Psikolog) hiikiimlii ve tutuklularin
ruh ve beden sagligmna iligkin koru-
yucu, gelistirici programlar1 arastira-
rak uygular, psikolojik destek ve
miidahalede bulunarak c¢alismalarini
yuriitiirler.

Ceza infaz kurumunda bulunan hii-
kimli  ve  tutuklular;  kurum
psikologu ve sosyal hizmet uzmani
ile bireysel goriisme yapabilmekte,
psiko-sosyal yardim programlari
cercevesinde grup calismalarina kati-
labilmektedir.

Avrupa Birligi ile yiiriitilmekte olan
Yarginin Modernizasyonu ve Cezae-
vi Reformu Projesi ¢ergevesinde yii-
ritiilen ¢aligmalar kapsaminda, ceza
infaz kurumlarinda uygulanacak olan
Psiko-Sosyal Yardim Servisi Prog-
ramlart hazirlanmak iizere 2004 yili
icerisinde calismalar baslatilmistir.
S6z konusu programlarin; 6nce ¢a-
lisma gruplan tarafindan kitap ca-
lismalar1 2005 y1ili igerisinde tamam-
lanmig, 2006 yili igerisinde basimi
yapilarak kurumlara gonderilmis ve
2007 ve 2008 yili igerisinde pilot
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uygulama egitimleri de dahil olmak
iizere egitimleri verilmeye baslan-
mistir.

Psiko-sosyal Yardim Servisi Prog-
ramlari;

e Ofke kontrolii programi

e Intihar ve kendine zarar vermeyi
onleme konusunda personelde
farkindalik yaratma programi

e Saliverilme Oncesi mahkim geli-
simi programi

e Miiebbet hapis sistemi programi

e Alkol ve madde bagimliligi prog-
rami

e Ozel gdzetim ve denetim programi

Gelistirilen bu programlar diginda
Milli Egitim Bakanlig: ile isbirligi
igerisinde yiiriitiilen ve bir aile egi-
tim programi olan Benim Ailem
Programi da kurumlarimizda uygu-
lanmaktadir. Program; 0—6 yas grubu
cocugu olan ailelere yonelik olarak
hazirlanmig ve erken cocukluk geli-
simi desteklenen cocuklarin sayica
artmasini hedefleyen, bu amacla des-
tekleyici ve koruyucu bir ortamin ge-
listirilmesini saglamaya calisan bir
programdir.

Ceza infaz kurumunda bulunan hii-
kiimlii tutuklular ile digarida magdur
olan ailelerine ayni ve nakdi yardim-
lar, Valilik ve Kaymakamliklara
bagli Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nigma Vakiflarinca yapilmaktadir.
SHCEK Genel Midiirliigii'ne bagh
Il Sosyal Hizmet Miidiirliikleriyle;
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hiikiimlii ve tutuklulardan, ¢ocuklari
yuva ve yetistirme yurdunda kalanla-
rin aile bitiinliigiinii koruyabilmek
icin ayni il veya yakin ¢evresindeki
illere nakillerinin yapilmasi amaciyla
gereken isbirligi ve esgiidim sag-
lanmaktadir.
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SOSYAL HiZMET BAKIS
ACISIYLA DENETIMLI
SERBESTLIK

Gamze OZKAYA"
Mehmet Can OZKAYA®

Denetimli serbestlik sistemi; dogru-
dan dogruya hapis dis1 alternatif yap-
tirrma mahkim edilen kisilerle, sart-
la saliverilen cezasi tamamen veya
kismen tecil edilen ya da sartli ceza-
ya mahk(m edilen kisilerin, diizenli
olarak belirli bir merkezdeki eleman-
larin denetimi, gozetimi veya tedavi-
sine tabi olarak belirlenen yaptirim-
lara tabi olmasidir. (Nursal, 2002:
172).

5402 sayili Denetimli Serbestlik ve
Yardim Merkezleri ile Koruma Ku-
rullar1 Kanunu’nun yiiriirliige girme-
sini takip eden alt1 aylik siire igeri-
sinde teskilatlanmasina merkezde
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif Ev-
leri Genel Miidiirliigii'ne bagl bir
Daire Bagkanlig1 ve buna bagli ola-
rak tasrada kurulan ve iilke sathinda
134 agir ceza merkezinde yer alan
denetimli serbestlik ve yardim mer-
kezi sube miidiirliikleri ile tamamla-
yan denetimli serbestlik, yukarida
tanimi yapilmis olan sistemin gerek-
liliklerini yerine getirmeye gayret
gostermektedir.

Kamu alaninda sosyal hizmet mesle-
ginin en yeni ¢aligma alanmi olan de-
netimli serbestlik; kisa siireli hapis

* Sosyal Hizmet Uzmani

cezalar1 yerine verilen ve sugluyu
iyilestirmeye yonelik mahkeme ka-
rarlarinin  denetimli serbestlik ve
yardim merkezi sube midiirliiklerin-
de gorev yapan denetim gorevlisi
(sosyal hizmet uzmani, psikolog,
sosyolog ve dgretmen) ve denetleme
memurlar1 (infaz koruma memuru)
tarafindan yerine getirilen bir sis-
temdir.

Sucun tekrar etmesini 6nlemek, suca
karismig olan bireylerin sosyal ¢ev-
resi ile daha uyumlu iligkiler igerisi-
ne girmeleri konusunda yardimeci o-
larak kanunlara uygun bir sekilde
yasamanin avantajlarini anlamalarini
saglamaya calismak, eski hiikiimlii-
lerin tahliye sonrasi hayatlarinda
karsilagabilecekleri psiko- sosyal ve
ekonomik sorunlar1 asabilmelerinde
rehberlik etmek gibi amaglar1 olan
denetimli serbestlik sistemi hukuk
devletinin gerceklesmesinde Onemli
bir yere ve role sahiptir.

Mahkemece denetimli  serbestlik
tedbiri verilerek sube miidiirliiklerine
gonderilen siipheli, sanik, hiikiimlii-
ler kendilerine verilen sorumlulukla-
r1 yerine getirerek cezalarini c¢ek-
mekte, bu siire zarfinda da denetim
gorevlileri tarafindan verilen rehber-
lik ile tekrar suca karigmamalar1 ko-
nusunda bilinglendirilmektedir.

Ulke ekonomisi i¢in de oldukca a-
vantajli olan denetimli serbestlik sa-
yesinde ceza infaz kurumlarinin yii-
kii hafifletilmekte ve siipheli/sanik
ve hiikiimliilerin devlete olan mali-
yeti aza indirilmektedir.
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Uyusturucu madde kullanmak veya
bulundurmak gibi bir suctan dolay1
tedavi ve denetimli serbestlik tedbiri
verilen kisi madde bagimliligindan
kurtulmast i¢in yetkili saglik kurum-
lan1 tarafindan tedavi edilirken ayni
zamanda denetim gorevlileri tarafin-
dan madde bagmmhiliginin psiko-
sosyal etkileri konusunda da biling-
lendirilmekte ve tedavi bu ¢alisma-
larla desteklenmektedir.

Kisa siireli hapis cezasi gerektiren
baska bir suctan dolayr mahkemenin
kamu yararina licretsiz olarak calis-
ma yaptirimi verdigi hiikiimlii dene-
timli serbestlik subesince bir kamu
kurumuna veya kamuya yararli bir
dernek ya da vakifa yerlestirilir. Bu
sekilde hiikkiimli toplum vicdaninda
acmis oldugu yaray1 yine toplum i¢in
calisarak sarar.

Adli kontrol, hapis cezasinin konutta
cektirilmesi, suca siiriiklenmis ¢o-
cuklar i¢in egitime devam mecburi-
yeti gibi secenek yaptirimlarin da in-
faz edildigi denetimli serbestlik su-
belerinde sosyal hizmet uzmanlari
yukarida degindigimiz rehberlik ca-
ligmalar1 vasitasiyla miiracaatgl ola-
rak kabul edilebilecek silipheli/sanik,
hiikiimliilere mesleki miidahalelerde
bulunmaktadir.

Sosyal hizmet bilimi ve meslegince
denetimli serbestlik sistemi igerisin-
de rehberlik, genelci sosyal hizmet
yaklasiminin planli degisim siirecine
paralellik arz eden bir yontem olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Rehberlik va-
sitasiyla sosyal hizmet uzmani karsi-
sindaki siipheli/sanik veya hikimli
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ile birlikte ¢alisarak sugtan uzak du-
rabilmesi, olumlu anlamda degisim
yasayabilmesi i¢in mesleki bir siire¢
izler ve kiginin bu konuda istekli ol-
masi durumunda g¢aligmalarina mah-
kemenin vermis oldugu siire zarfinda
devam eder.

Insana psiko-sosyal miidahalede bu-
lunan psikiyatri, psikoloji, sosyal
hizmet gibi alanlarda istenilen hede-
fe ulagilabilmesi igin gereken en 6-
nemli nokta miiracaat¢inin da igbirli-
gi icerisinde goniilli olarak siirece
katilmasidir. Aksi takdirde miiraca-
atc ile birlikte degil, miiracaatci icin
veya miiracaatgiya ragmen calisma
durumu ortaya ¢ikabilir. Denetimli
serbestlik tedbiri olarak verilen reh-
berlik kararlarinda siipheli/sanik, hii-
kiimliller ¢ogu zaman mahkemece
verilen tedbiri zorunlu olarak yerine
getirme egilimi igerisinde oldugun-
dan goniilliiliik goriilememekte ve bu
da sosyal hizmet miidahalesinin sii-
recini uzatmakta ve zorlastirmakta-
dir. Sosyal hizmet uzmaninin karsi-
sina mecburi olarak gelen miiracaatgi
ile ¢aligabilmek icin kisiye oncelikle
bunun kendisi i¢in zorunluluktan ¢ok
yardim alabilmesini saglayacak bir
vesile oldugu aktarilmali ve kisiye
ragmen kisi i¢in ¢aligma gibi bir du-
rum miimkiin oldugunca ortadan
kaldirilmaya caligilmalidir. Aksi tak-
dirde rehberlik herhangi bir fayda
saglayamayacak, kisi tedbiri yalnizca
mahkeme karar1 oldugu icin yerine
getirmeye calisacaktir.

Denetimli serbestlik tedbiri verilecek
olan siipheli/saniklarin risk ve ihti-
ya¢ degerlendirme yontemleri kulla-
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nildiktan sonra denetimli serbestlik
subelerine gonderilmeleri bu kisiler
ile ¢alisan denetim gorevlilerin igini
kolaylastiracak ve tedbir altina alin-
mis kisilerin suglu davranigtan uzak
durabilmeleri adina nasil bir planla-
ma ve miidahale gerceklestirilecegi
stireci hizlanacaktir.

Gerek hukuk sistemimiz gerekse de
sosyal hizmet meslegi acisindan ol-
dukca genis bir uygulama sahasina
sahip olan denetimli serbestlik sis-
temi ile ilgili yeterli akademik ca-
lismanin olmamasi alana atilacak o-
lan uygulayicilar igin bir dezavantaj
teskil etmektedir. Bu konuyla ilgili
caligmalarin yayginlastirilmast igin
iiniversitelere bagli sosyal hizmet
boliimlerinde akademisyenleri tesvik
edecek calismalar yapmak ve alanda
calisan sosyal hizmet uzmanlarinin
da kendilerinde lisans egitimi saye-
sinde var olan ozelliklerden biri olan
bilimsel ¢alisma yapabilme ydnlerini
kullanarak literatiire katkida bulun-
malarini saglamak gerekmektedir.

Hukuk, sosyal hizmet, psikoloji,
sosyoloji vb gibi boliimlerde dene-
timli serbestlik ile ilgili dersler ko-
nulmasi1 uygulayicilart alana hazirla-
yacak, yargi mensuplarinin denetimli
serbestlik hakkinda bilgilendirilmesi
hapis cezasina segenek yaptirimlarin
say1sin1 arttiracak ve hizmet kalitesi-
nin gelismesine katki saglayacaktir.

Ideal bir denetimli serbestlik sistemi
kurumlar arasi iletisim ve ortak ¢a-
ligmanin gerceklestirilmesi ile sagla-
nabilir. Sugluluk birgok sosyal soru-
nun neticesi olarak ortaya ¢ikan bir

olgu oldugundan bireyleri ve toplu-
mu bu olgudan uzak tutabilmek i¢in
birgok kurumun birlikte c¢alismasi
gerekmektedir. Bu amaca ulasabil-
mek adina denetimli serbestlik sis-
teminin ilgili tim kurumlarca tanin-
masint saglayacak caligmalar yapil-
malidir.

Kaynak¢a

Nursal, N. (2002). Uluslararasi Cezaevi
Standart Kurallar: ve Iigili Sézlesmeler.
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif Evleri
Genel Miidiirliigii, Yaymn Isleri Dairesi
Baskanlig1 Egitim Serisi:11, Ankara.
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CINSEL SUCTAN HUKUMLU
COCUKLARDA ISTISMAR
DONGUSU

Yiiksel Baykara ACAR"
Giris

Cocuklarda' cinsel sugun son yillar-
da artis1 bilim adamlarmin cinsel sug
olgusunun nedenlerine odaklanmasi-
n1 saglamistir. Bu nedenler, ¢ocugun
bireysel 0Ozelliklerinden, c¢evresel
faktorlere (aile, okul, is, akran grubu
vb.) kadar uzanmaktadir. Cinsel su¢
olgusunun daha ¢ok yetiskinlikle bir-
likte diistiniilmesi, ¢ocuklarda cinsel
su¢ olgusunu agiklamaya calisan teo-
rileri de etkilemistir. Bu teoriler, ¢o-
gunlukla yetiskin cinsel sugunu agik-
layan teoriler adapte edilerek, cocuk-
lardaki cinsel su¢ olgusunu anlamak-
ta ve aciklamakta kullanilmaktadir.
Bu calismada, ¢ocuklarda cinsel sug
olgusunun nedenleri kisaca tartigila-
cak ve bir arastirma bulgulari 15181n-
da (Baykara Acar 2004) cinsel suc-
tan hiikiimlii ¢ocuklarin yagam 6ykii-
lerindeki istismar dongiisli iizerinde
durulacaktir.

* Dog., Dr., Hacettepe Universitesi, Tkti-
sadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal
Hizmet Béliimii Ogretim Uyesi.

' Avrupa’da ve ABD’de genc/ergen
(juvenile) kelimesi 13—18 yas arasindaki
bireyleri icermektedir. Cocuk kavrami
daha kiigiik yastakiler i¢in kullanilmak-
tadir. Bu c¢alismada kullanilan g¢ocuk
kavrami 13-18 yas arasindaki bireyler
i¢in kullanilmaktadir.
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_Cinsel Suca Yonelen Cocuklara
Iliskin Modeller

Bugiin literatiirde ¢ocuk ve gengler-
de cinsel suga yoOnelmeyi aciklayan
ve en ¢ok kabul goren iki model bu-
lunmaktadir. Bunlar, Becker ve Kap-
lan’in  (1988) modeli ve Lane’in
(1997) Cinsel istismar Dongiisii Mo-
deli’dir. Becker ve Kaplan’imn mode-
li’ne gore ilk islenen cinsel sug, sos-
yal yalitim, diirtii davranim bozuklu-
gu, sinirh biligsel beceriler, fiziksel
ve/veya cinsel istismar gecmisi
(Masson ve Erooga 1999: 2) sosyal
becerilerin olmayisi, cinsel olmayan
bir sapma hikayesine sahip olma gibi
kisisel ozellikler; zora dayali cinsel
davranisi (coercive sexual
behaviour) destekleyen aile inang
sistemleri, zayif sosyal iligkiler ve
empatiyi (Masson ve Erooga 1999:
2) igeren aileyle ilgili dzellikler; er-
kegin zora dayali cinsel davranisim
destekleyen toplum, anti sosyal dav-
ranis gosteren arkadas grubu
(Masson ve Erooga 1999: 2) ve sos-
yal dislanma gibi sosyal cevresel
degiskenlerin bir kombinasyonu so-
nucudur (Beck 1998: 319-320).

Lane’in Cinsel Istismar Déngiisii
Modeli, Lane ve Zamora (1982,
1984; akt. : Lane 1997) tarafindan
olusturulmus ve sonradan Sandy
Lane (1991, 1997) tarafindan gelisti-
rilmistir. Lane ve Zamora’nin (1982,
1984;akt. : Lane 1997) ergenlerle ca-
lisma deneyimleri cinsel istismar
dongiisii kavraminin gelisimini sag-
lamigtir. Bu dongii, problematik du-
rumlara ve etkilesimlere verilen
disfonksiyonel tepkilerle ilgilidir.
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Modelde tepkiler, daha sonra cinsel-
lestirilecek olan giic ve kontroliin
bozuk bir bi¢cimde algilanmasinda
temellenmektedir. Cocuk igin cinsel
istismar dongiisii, istismar davrani-
sindan Once, siiresince ve sonra bilis-
sel ve davranigsal ilerlemelerle tem-
sil edilmektedir (Lane 1997: Masson
ve Erooga 1999: 9). Cocugun sahip
oldugu yasam deneyimleri ve inang-
lar1 onlart bir olay, etkilesim ya da
probleme kars1 caresizlik duygula-
riyla (olay) tepki vermelerinde, stres
verici olarak deneyim etmelerinde ve
o anda giivensiz (olumsuz beklenti-
negative anticipation) olarak beklen-
tiye girmelerinde uygun hale getir-
mektedir. Caresizlik duygulari so-
rundan, duygulardan ve beklenen
sonuglardan (kacig) kagma istegine
eslik etmektedir. Etkinin siiresi gegi-
cidir ve gii¢ temelli davraniglar ve
seks gibi (fantezi) iyi hissettirecek
diger davraniglar diislinmeye neden
olur. Kontrol ya da baskinhigm kul-
lanimi, sonunda cinsel olarak (cinsel
istismar) ifade edilir. iste o zaman,
davranigin bilgisi ve yakalanmis ol-
manin  (kagict1  diisiinme-fugitive
thinking) digsal sonuglariin korkusu
ile bas etmeye ihtiya¢c duyulur. Bu
anksiyete ya da rahatsizlig1 tolere
edememe sonradan diisiinme bozuk-
luklar1 ya da bilissel bozukluklar i-
ceren davranisa neden olur. Dongii,
rahatsizligt gegici olarak azaltan
problemi ¢dzmeyen fakat uygun ol-
mayan bas etme mekanizmalart yo-
luyla temsil edilir (Masson ve
Erooga 1999: 10). Becker (1998:
319), modelin ¢ocugun olumsuz ben-
lik imajina sahip olmasiyla basladi-

gin1 ifade etmektedir. Olumsuz ben-
lik imaji, ¢ocugun kendine yonelik
olumsuz tepkilerle karsi karsiya
kalmas1 durumunda, uygun olmayan
bag etme stratejilerinin kullanma ola-
siligimi artirmaktadir. Olumsuz ben-
lik imaj1 da bireyin diger bireylerden
olumsuz tepki almasinin belirleyicisi
olmaktadir. Becker (1998: 320) bu
onceden beklenen (anticipated) red-
dedilmeye karsi g¢ocugun, kendini
korumak amaciyla izole ettigini, top-
lumdan ¢ektigini ve kontrol eksikligi
veya gii¢siizlik duygularini 6diinle-
mek icin fanteziler kurmaya basladi-
g1 ifade etmistir. Righthand ve
Welch (2001: 44) bu siirecin, sug
davranis1 ile sonuclandigini ve sug
ile gocugun daha fazla olumsuz de-
neyimler yasadigi, reddedilme duy-
gularmin arttifi ve olumsuz benlik
imajinin daha da giiclendigini ifade
etmektedir “Istismar zinciri teorisi”,
¢ocuklukta cinsel istismara maruz
kalmanin yetiskinlikte cinsel istisma-
ra yonelmenin gostergesi olabilece-
gini vurgulamaktadir. Cocuklukta
yasanan cinsel istismarin daha sonra
istismar davranisi i¢in model olustu-
racagl ve yetiskinlikteki cinsel ya-
kinlik kurmay1 zorlastiracagima yo-
nelik bir aciklama ortaya konmustur
(Hall ve Hirschman 1991; akt.

Haywood ve Digerleri 1996: 1234).

Her iki modele bakildiginda cinsel
suca yoOnelmede bireyden c¢evreye
uzanan bir faktorler dizisinden bah-
setmek miimkiin  goriinmektedir.
Yapilan arastirmalar, cinsel suca yo-
nelen c¢ocuklarda bireysel 6zellikle-
rin (Akademik ve biligsel fonksiyon,
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ruh saglig1 durumlari, madde bagim-
lilig1 vb.) yani1 sira, sosyal ve cevre-
sel faktorlerin (aile, gevreyle iliski-
ler, pornografi vb.) de cinsel su¢ agi-
sindan Onemli olduguna isaret et-
mektedir. S6z konusu bu faktorler,
¢ocugun suca yonelmesinde olumsuz
role sahiptir. Iste bu calismada, bir
aragtirma 1s18inda s6z konusu bu
faktorlerin, ¢ocugun i¢inde bulundu-
gu istismar dongiisiindeki yerine
dikkat g¢ekilmektedir. Cinsel sugtan
hiikiimlii cocuklarin yasam oykiileri-
ni almak yoluyla suga yonelme ne-
denlerini belirlemeyi amaglayan s6z
konusu arastirma ile, ¢cocuklarin ya-
sam Oykiilerindeki istismarin nasil
bir dongili olusturdugu iizerinde du-
rulacaktir.

Yontem

Arastirmada, ¢ocuklara 6zgili bir 1s-
lah kurulusunda 30 cinsel sugtan hii-
kiimlii ¢ocukla derinlemesine go-
rismeler yapilmistir. Yaklagik iic
ayda tamamlanan goriisme siireleri,
55 dakika ile 4 saat 25 dakika ara-
sindaki degismistir. Cocuklarin yag
ortalamasi 16. 66°dir. Cocuklarin %
60’1indan fazlasinin ilkdgretimini ta-
mamlayamadigir goriilmektedir. %
66’s1 en uzun siire kdy ya da ilgede
yasamistir. Cocuklarin tamamui, 1slah
kurulusuna gelmeden oOnce sigara,
alkol ya da esrardan en az birini kul-
lanmis ya da kullaniyor durumdadir.
Goriistilen ¢ocuklarin yarisinin sug
oncesinde 6zellikle 6fke kontrolil ve
uyumsuzluk nedeniyle bir psikiyatr-
dan yardim aldig1 belirlenmistir. G6-
riglilen tiim ¢ocuklarin, arkadas
gruplarinda madde bagimlilig1 oldu-
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gu ve arkadaglarinin polisle karst
karstya gelmis oldugu 6grenilmistir.

Cocuklarin cinsel suga yoneldigi yas
ortalamasmin 15 oldugu goriilmek-
tedir. Magdurlarin % 63.33’{inilin kiz
cocugu oldugu, magdur cocuklarin
(kiz ya da erkek) % 36. 66’sinin on
yagindan kiigiik oldugu belirlenmis-
tir.

Yasam Opykiileri ve Istismar Don-
giisii

Cocuklarin yasam oykiileri belli bas-
liklar altinda alinmigtir. Bu Oykiiler-
de istismarn diigiindiiren veya dogru-
dan istismar olan durumlar/yagantilar
asagida kisaca ele alinmaktadir.

Cocukluk Yasamlar:

Goriismelerde cocuklarin, ¢ocukluk
yasantilarindan bahsederken daha
cok yasadiklar1 giicliikler iizerinde
durdugu goriilmektedir. Bu giicliik-
ler kiiciik yasta calismak zorunda
kalma, aile yasamina iliskin sorunlar,
egitim yasamlarini devam ettireme-
me, oyun oynayamama vb. ifade edi-
lebilir. Goriisiilen gocuklarin ¢ogun-
lugu, yasadiklar1 giigliikleri dile geti-
rirken ¢ocukluklarini yasayamadigini
ifade etmistir. Sorunlar1 ve yiiklen-
dikleri sorumluluklar diisiiniildiigiin-
de aslinda ¢ocuklarin, ¢ocukluk yil-
larinda “kii¢iik birer yetiskin” olduk-
lari/olmak  zorunda  birakildiklar
sOylenebilir.

Aile Yasamlart

Cocuklarin ailelerin ¢ogunlukla ka-
labalik (ortalama ¢ocuk sayist 4.7)
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ve yoksul aileler oldugu goriilmekte-
dir. Ailelerinde Onemli iletisim ve
etkilesim sorunlar1 (alkol alan baba
ya da agabeyin varligi, babanin evde
cocuklara ve esine siddet uygulama-
s1, babanin baskic1 ve kisitlayici tu-
tumu gibi) s6z konusudur. Cocukla-
rin tamamina yakini ailede kendile-
rine olan ilginin olmayis1 veya ilgi-
nin yetersizliginden bahsetmektedir.
Sorunlarini konusacak kisinin olma-
dig1 ¢ogunlukla ifade edilen konular
arasindadir. Ailede kisitlayict ve
baskici ya da asir1 serbestlik taniyan
tutumlarin 6n planda oldugu goriil-
mektedir. Ailelerde iki ugta hiikiim
siiren kurallarin (kuralsizlik- ¢ok faz-
la kural) varlig1 dikkat ¢ekicidir. Ai-
lede yasadig1 siddet (6zellikle dayak
yeme), ¢ogu ¢ocugun evden kagma-
sina ve evden kagmalar1 da tekrar
dayak yemelerine neden olmaktadir.

Evve Cevre

Oturulan evler, bakimsiz ve kalaba-
lik niifusa gore ¢cogunlukla az sayida
odaya (iki veya ii¢ oda) sahiptir. Ai-
lelerin ya gecekondu bdlgeleri olarak
nitelendirilebilecek yerlerde ya da
kentin kenar bolgelerinde sanayinin
yer aldigi, yoksul ailelerin bulundu-
gu mekanlarda yasadigi goriilmekte-
dir. Sosyal-kiiltiirel olanaklar olarak
oturulan ¢evrede okul, bilardo salo-
nu, internet kafe, kahvehane, atari
salonu, hali saha ve parklarin varlig
s6z konusudur. Cocuklarin tamami-
na yakini, bos zamanlarinda siklikla
bilardo salonlari, internet kafe ve
kahvehanelere gitmektedir.

Arkadas Grubu

Cocuklarin arkadas grubunu yasitla-
rinin yani sira biiyiik yasta, cogun-
lukla erkek cocuklar (veya gengler)
olusturmaktadir. Arkadas grubunda-
ki ¢ocuklar birbirine benzer 6zellik-
lere (aile, egitim, ¢alisma, yoksulluk
vb. a¢isindan) sahiptir. Cocuklar, ar-
kadaglik kurma da edilgen konum-
dadir ve karsi tarafin arkadas olma
konusunda girigimini beklemektedir.
Arkadas grubunda kesici, yaralayici
bir alet tagima aligkanlig1 ve madde
bagimliligi énemli bir yer tutmakta-
dir. Cocuklarin tamamina yakini kar-
s1 cinsle iletisim kurma konusunda
¢ekingen davranmakta ve sorun ya-
samaktadir.

Okul Yasami

Cocuklarin ¢ogunun okul basarisi
diisiiktiir. Cesitli nedenlerle (yoksul-
luk, calisma ve okul yagamini birlik-
te yliriitme giicligi, okul basarisizli-
g1 vb.) okulu terk etmek zorunda
kalmig olduklar1 goriilmektedir (Co-
gunlugu ilkokul mezunudur ya da
ortaokul terk durumdadirlar).Okulda
yasadiklar kavga ve ¢esitli problem-
ler nedeniyle “problem c¢ocuk” ola-
rak damgalandiklar1 ve diglandiklari
goriilmektedir. Okuldan kagma dav-
ranig1 yaygindir ve okuldan kagma
durumunda, c¢ocuklar ailelerinden
siddet gormekte ve siddet gordiikleri
icin de evden ya da okuldan tekrar
kagmaktadirlar.

i§ Yasam

Cocuklarin ¢ogunun ilkokul doérdiin-
cli ve besinci sinifta ¢aligmaya bas-
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ladiklar1 goriilmektedir. Calisma ne-
denleri arasinda ailesine maddi kat-
kida bulunma ve kisa yoldan meslek
sahibi olma istegi, okumay1 zor bul-
ma, kendi sorumlulugunu istlenme
istegi ve calismayi isteme vb. sayila-
bilir. Sik is degistirme ve beceri ge-
rektirmeyen islerde (mobilya is ko-
lunda, oto sanayinde ve hizmet sek-
toriiniin  diger dallarinda -kuafor,
berber, kasap, firin, lokantaci) calig-
ma soz konusudur. Aileler ¢ocukla-
rinin igyerindeki durumuna iligkin
genellikle ilgilisiz ve bilgisizdir. Bu
durum g¢ocugun isyerinde de istisma-
ra karsi savunmasiz korumasiz kal-
masinda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Isyerinde siddet gérme (isveren veya
calisanlar tarafindan) ve olumsuz rol
modelleri (isyerindeki ¢alisanlarin
alkol kullanmasi, silah tasimasi vb.)
s0z konusudur.

Olay

Cocuklarin {igte biri disinda su¢ dav-
ranig1 inkdr edilmektedir. Tamami
su¢ davranigina iligkin pigmanlik ya-
sarken, korku yasayanlar da s6z ko-
nusudur  (magdurun yakinlarinin
davranislart ile ilgili). Sugla ilgili ge-
rek ailede, gerek ¢evrede (oturulan
semt vb.) ve gerekse 1slah kurumla-
rinda ciddi bir damgalanma ve dis-
lanma yasamiglardir. Ailedeki baski
ve kontrol eger aile tamamen red-
detmemisse, su¢ davranisindan sonra
genellikle ikinci bir yeniden kontrol
ve baski ile kendini gdstermektedir.
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Tutukluluk ve Kapali Kurum Ya-
santist

Damgalanma, diglanma ve siddet ce-
zaevlerinde daha belirgindir. Siddet
kendini fiziksel, duygusal oldugu
kadar cinsel siddet olarak da gdster-
mektedir. Cocuk ya da yetiskin ol-
sun, cinsel sugtan yargilanma ya da
hiikkiim giyme, toplumda oldugu ka-
dar adalet sistemi i¢inde en kotii kar-
silanan ve en alt statiide suglardan
biridir. Bu durum cinsel sug¢tan hii-
kiim giyen kisilerin fiziksel, duygu-
sal ve hatta cinsel siddetle karsilas-
malarinda  etkili  olabilmektedir.
Sampson (1994: 83), hapishaneler-
deki siddeti, “istismar kiiltiirii” kav-
rami ile agiklamaktadir. Sozel istis-
marin, asagilama ve tehdit ile pek
cok yerde kendini gosterdigini ifade
etmektedir. Cinsel suclular, fiziksel
istismara kars1 hep tetiktedir.

Cocuklarin ¢ogunlugunda faca atma
(kendini kesme) davranisi bulun-
maktadir. Cocuklar bunalima girdik-
lerinde kendilerini kestiklerini soy-
lemektedir. Faga atmanin, ¢ocuklarin
kendini koruma davranis1 olarak da
ortaya ciktigr disliniilmektedir. Fi-
ziksel ve cinsel agidan siddete acik
ve korumasiz olan cinsel suctan tu-
tuklu veya hiikiimli ¢ocuklarin, ken-
dilerini keserek karsidakilere bir ce-
sit gozdag1 verdikleri (“eger bana za-
rar vermek istersen, kendimi kesebi-
liyorum, sana daha fazla zarar vere-
bilirim”) diisliniilmektedir.

Cocuklarin ¢cogunun diizenli ziyaret-
cisi (veya goriistiigli kisi) bulunma-
maktadir. Bu hem tutuklu bulunduk-
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lar1 hem de hiikiimli bulunduklari
stire i¢in gegerli bir durumdur. Aile-
lerin de ¢ocuklarmi ¢ogunlukla red-
dettikleri diistiniilmektedir. Cocukla-
rin gelecek yasam planlar arasinda
oturduklar1 ¢evreden bagka bir sehir
veya yere gitme istekleri de bu du-
rumu gii¢lendiren verilerden biridir.

Cocuklarin simdiye kadar tartisilan
yasam Oykiilerine bakildiginda sug
davranigina kadar her bir pargada is-
tismarin (ve diglanmanin) oldugu go-
rilecektir. Bu durum, ¢ocugun ken-
dine ve cevresine iliskin olumsuz al-
gisin1  giliglendirebilmektedir. Sug
davranigindan sonra istismarm yam
sira diglanmanin da giiglendigi go-
rilmektedir:

Sonuc¢ ve Tartisma

Aragtirmada, goriisiillen c¢ocuklarin
cocukluk yasamiyla birlikte en basta
yoksulluk olmak tizere sorunlar ya-
samaya basladig1 ve ailedeki olum-
suz iletigim ve etkilesimin bu sorun-
lar1 artirict oldugu goriilmektedir.
Cocugun okul cagma gelmesiyle ai-
lede bir yetiskin olarak goriildiigii ve
kendisinden ekonomik katki beklen-
digi sdylenebilir. Ailede yasanan so-
runlarin ¢ocugun okul yasamini o-
lumsuz bir bigimde etkiledigi goriil-
mektedir. Ailesine ve okuluna ya-
bancilagan, dislanan ve yalnizlasan
cocugun, daha ¢ok erkeklerin olus-
turdugu bir arkadas grubunda aradigi
ilgiyi ve giiveni buldugu diisiiniil-
mektedir. Benzer sorunlara sahip ar-
kadas grubunda sorunlarimi giderme-
ye calisan ¢ocugun, bu ortamda er-
genligini yasadigi ve ergenligin ge-

tirdigi sorunlarla bag etmeye ¢alistig
goriilmektedir. Ailenin ilgisizligi ve
kontroliiniin olmayis1 olumsuz is ko-
sullarinda c¢alisma kadar cocugun
bos zamanlarint da olumsuz bir bi-
¢imde degerlendirmesinde etkili ol-
maktadir.

Yukaridaki sonuglara dikkatle bakil-
diginda ¢ocugun bir istismar ve yal-
nizlik kisir dongiisii i¢inde oldugu
goriilecektir. Bu dongii aileden bas-
layarak ¢ocugun g¢evresini de igine
alan bir bicimde devam etmektedir.
Boyle bir tablo sonucunda ortaya ¢1-
kan cinsel sug ile istismar dongiisii-
niin katlanarak biiyiidiigii soylenebi-
lir. Tlging olan nokta, bu asamaya
kadar c¢ocugun yasadigi bireysel
(ruhsal sorunlar, o6fke kontroliiyle
ilgili sorunlar) ve gevresel ( aile, o-
kul is yasaminda karsilagilan sorun-
lar gibi) sorunlarla ilgili olarak higbir
miidahale ve hizmet almamis olma-
sidir. Cocuga “miidahale” ancak sug
olayiyla baglamaktadir (tutuklanma)
ve bu miidahalenin cezalandirma
amacli  oldugu disiiniilmektedir.
Bdyle bir yaklasim, ¢ocugun toplum-
la biitiinlesme siirecini daha da o6rse-
leyici, dislayic1 ve damgalayict ol-
maktadir.

Tutuklanma ve cezaevinde siddetini
artiran istismar dongiisiiniin ¢ogunun
kirmay1 basaramadigi bir giice eristi-
gi diistinilmektedir. Bu durum, top-
lumda ¢ocuga bakis agisin1 ve gocuk
suclulugu alaninda toplumu sugludan
korumak ve suc¢luyu cezalandirmayi
iceren geleneksel bakis acisini giin-
deme getirmektedir. Boyle bir bakis
agis1 sug tiirleri arasinda toplumca da
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en kotii su¢ olarak kabul edilen cin-
sel suclular i¢in daha agir bedelleri
igerebilmektedir. Boyle bir yaklasi-
min, suca yonelen g¢ocuklarla ilgili
tretman faaliyetlerinde® de etkili ol-
dugu diisiiniilmektedir. Bunun bir
yansimasi, llkemizde suga yoOnelen
¢ocuklarin tretmaninda kurum baki-
minin Oncelikli olusuyla ilgilidir.
Cocuklara yonelik kuruluglarin sayi-
s1 az oldugu gibi®, buralarda sug tii-
riine 6zel tretman faaliyetlerinin yeni
yeni gelistirilmeye c¢alisildig1 goriil-
mektedir.*

Cinsel suctan hiikiimlii ¢ocuklarin
icinde bulundugu istismar dongiisii-
niin, cinsel su¢ davranisindan Once
kirilmasi 6nemlidir. Bagka bir deyis-
le bu, ¢cocugun korunmasi ve daha
dogmaksizin ailede korunmasi de-
mektir. Cocuga ve ailesine yonelik

? Tretman Programi: Belli bir amaca yo-
nelik 6zel tekniklerin yogun olarak bir-
likte kullanildig1 bakim, egitim ve iyiles-
tirme programlarinin timiidiir
(Ulugtekin 1991:10).

? Burada, ¢ocuklara iliskin 1slah kurulus-
larmin sayica ¢ok olmasinin olumlu bir
durum oldugu ifade edilmemektedir.
Cocuklara iligkin 1slah kuruluslarmin
sayisinin yetersizligi nedeniyle pek ¢ok
cocugun tutukluluk veya hikiimliiliik
asamalarinda yetiskinlerle bir arada ol-
dugu (aym1 kogusta olmasalar bile bir
bicimde temas edebildikleri) kuruluglar-
da kalmalari yerine, ¢ocuga 6zgii bir ku-
rulusta kalmalar1 gerekliliginden bahse-
dilmektedir.

* Aragtirmanim yapildig1 siire i¢inde her
kurulusta uygulanan, standart ve sug tii-
riine 6zel bir tretman programinin olma-
dig1 soylenebilir.
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hizmetlerin gelistirilmesi, cesitlendi-
rilmesi, yayginlagtirilmast ve ulasilir
olmas1 (sosyal refah aginin iyi ku-
rulmus olmasi) s6z konusu dongii-
nlin olugsmasin1 engelleyecegi gibi,
zamaninda miidahale acisindan c¢ok
onemlidir. Cinsel sug, diger su¢ tiir-
lerine gore kendine 6zgii farkliliklar
tasimaktadir. Dolayisiyla cinsel sug-
tan hiikiimlii cocuklarin toplumla bii-
tiinlesmeleri agisindan ihtiyag duy-
dugu tretman programlarmin gelisti-
rilmesi ve yayginlastirilmas1 gerek-
mektedir.
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Cocuk Haklar icin Gii¢ Birlik-
teligi: Ankara Cocuk Haklan
Platformu

Emrah KIRIMSOY”

Ankara Cocuk Haklar1 Platformu,
Tiirkiye'de insan haklar1 gercevesin-
de tiim ¢ocuklarin, haklarinin 6nce-
ligi yiiksek yararmin gozetildigi,
kendilerini 1ilgilendiren her konuda
s0z sahibi oldugu, kararlara etkin ka-
tilim gosterebildigi, demokratik bir
toplumsal yapinin olusmasia katki-
da bulunmak amaciyla bir araya ge-
len hiikiimet dig1 orgiitlerin olustur-
dugu bir platformdur.

1995 yilinda Birlesmis Milletler Co-
cuk Haklar1 Sozlesmesi'ni onaylaya-
rak bu yiikiimliiliikleri yerine getir-
meyi taahhiit eden Tiirkiye'de gocuk
haklar1 ihlallerinin birgok alanda
siirmesi; ¢cocuk ve cocuk haklar ile
ilgili ¢aligmalar siirdiiren Ankara'da-
ki baz1 hiikiimet dis1 orgiitlerin, "co-
cuk hak sahibi bir bireydir!" temel
yaklagimi dogrultusunda ¢ocuk hak-
lar1 ihlallerinin 6nlenmesi ve ¢ocuk
haklarinin korunmasi konusunda et-
kin olma ihtiyaci ile birlikte hareket
etmek istemesi Ankara Cocuk Hak

* Sosyal Hizmet Uzmani.
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lar1 Platformu'nun olusturulmasinda-
ki temel motifi olusturmustur.

Ankara'da ¢ocuk haklar ile ilgili ¢a-
lisma yapan sivil toplum kuruluslari
ve meslek oOrgiitlerinin olusturdugu
Ankara Cocuk Haklar1 Platformu'-
nun misyonu, tanimladigr vizyon
¢ergevesinde; ¢cocuk ve ¢ocuk haklari
alaninda etkinlik gosteren oOrgiitler
arasinda iletigimi, isbirligini ve da-
yanigsmay1 gelistirmek, ¢ocuk haklari
ihlalleri konusunda savunuculuk ¢a-
ligmalarin1 giiclendirmek, diger hak
temelli oOrgiitleri ve kamu idaresi
basta olmak iizere kamuoyunu ¢ocuk
haklart ve ¢ocugun katilimi konu-
sunda duyarli hale getirmek, ¢ocuk
haklarimin ve c¢ocugun katiliminin
onilindeki engelleri kaldirmak iizere
cocuklart ve ilgili tiim taraflan giic-
lendirmektir.

Platform su anda, Tiirkiye’de ¢ocuga
kars1 siddetin 6nlenmesi ve sona er-
dirilmesi i¢in 2006 yilinda agiklanan
“Birlesmis Milletler Cocuga Karsi
Siddet Kiiresel Aragtirmasi Raporu”
dogrultusunda konuyla ile ilgili bil-
gilendirme caligmalarmin yayginlag-
tirllmas1 ve Arastirma Raporu’nda
sunulan ¢6ziim Onerilerinin uygula-
masinin izlenmesi amaciyla baslatti-
g1 “Cocuga Yonelik Siddete Son!”
kampanya caligmalarint siirdiirmek-
tedir.



Platform Uyeleri

—Ankara Barosu Cocuk Haklar1 Ku-
rulu

—Cocuk Istismarini ve Thmalini On-
leme Dernegi

—G@Gilindem Cocuk: Cocuk Haklarini
Tanitma, Yayginlastirma, Uygulama
ve Uygulamalar1 [zleme Dernegi

—Ozgiirliigiinden Yoksun Genglerle
Dayanigma Dernegi (OZ-GE DER)

—Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi
Genel Merkezi (SHUD)

—Tiirkiye Cocuklara Yeniden Oz-
giirliik Vakfi Ank. Sb (TCYOV)

—Uluslararast Af Orgiitii Tiirkiye
Subesi (UAO)

—Uluslararas1 Cocuk Merkezi (ICC)

Web:
www.ankaracocukhaklari.org
E-posta:
bilgi@ankaracocukhaklari.org

Sosyal Hizmet
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“COCUK KORUMA
KANUNU”’NDAKIi TEMEL
VE DiGER SORUNLAR

Nihat TARIMERI*

Biiyiik beklentilerle 15.7.2005 tari-
hinde Resmi Gazetede yayinlanarak
yiirtirliige giren 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanun simdiye kadarki uy-
gulamalartyla beklentileri karsila-
maktan uzak kalmig olup yiiriirliikkten
kaldirilan eski 2253 sayili kanun bile
aranilir olmustur. Cocuk Koruma
Kanununun uygulamalar1 ile ilgili
olusan sorunlardan bir kag1 ise sun-
lardir.

Temel Sorunlardan Bazilar

1)Kanunun bashgindaki “Cocuk”
ve “Koruma” kavramlart kanunun
icerigi ve uygulamast acisindan ya-
nulticidrr.

Kanunun “Cocuk Koruma Kanunu”
baslig1 ile diizenlenmesi o6zellikle
“cocuk” un Tirk Medeni Kanunu
baglaminda yasal korunup kollanma-
st ile ilgili bir islevi oldugu algisinm
vermektedir. Ancak; 50 maddelik
kanunun 5-15. maddelerinin yer al-
dig1 Ikinci Bélim “Koruyucu ve
Destekleyici Tedbirler” bashigr ile
diizenlemeler Tiirk Medeni Kanun-
unun uygulamasina yoneliktir. Geri-
ye kalan diger maddeler ise Tiirk
Ceza Kanunun uygulamasina yone-
liktir.

* Sosyal Hizmet Uzmani
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Bu baglamda Kanunun 48. madde-
sinde yapilan diizenleme ile yiiriir-
likkten kaldirilan 2253 sayili kanun
ile kurulmus bulunan heyetli Cocuk
Mahkemeleri yerine tek yargich Co-
cuk Mahkemeleri ve Heyetli Cocuk
Agir Ceza Mahkemelerinin kurulma-
sma yonelik diizenlemeler yapilmis-
tir.(CKK Mad.25) Ozellikle kurulan
Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri ile
cocuklara “Agir Ceza”nin da verile-
cegi bu sekilde vurgulanirken (Ki
SIMDIYE KADAR HIC BIR
TEPKI GOSTERILMEMISTIR) ka-
nunun bagligmmin Cocuk Koruma
Kanunu seklinde olmasi en temel so-
runlardan biri olarak ortaya ¢ikmak-
tadir.

Kanunun “Koruma” bashig ile “Ce-
za” ya yonelik icerigi hi¢bir sekilde
ortiismemektedir. Dolayisiyla bu
baslik oldukga yaniltict bir o6zellik
gostermektedir.

Ote yandan Cocuk Haklar1 Sozles-
mesinde 18 yasina kadar olan kisiler;
haklardan yararlanmay1 genisletme
baglaminda hukuksal olarak “co-
cuk” olarak degerlendirilse de bu
baglamda 18 yasina kadar olan kisi-
ler kanunun 3/a maddesinde “Co-
cuk” olarak tanimlanip bunun kanu-
nun bagligina da yansitilmas: uygu-
lamaya yonelik diger temel bir so-
rundur. Adalet Bakanligi verilerine
gore kanunun hazirlandigr 2004 yi-
linda Tiirk Ceza Kanunu Kapsamin-
da Adli Yargi sistemi iginde Mah-
kemelerde yargilanan 18 yasindaki
136 358 “Cocuk” un 26 326 si
(%19,3) 12-15 yas gurubunda 100
032 (%80,7) si ise 16—18 yas guru-
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bundandir. Bunlardan sadece 45 773
(%33) 1 2353 sayili yasa kapsamin-
daki Cocuk Mahkemelerinde yargi-
lanmigtir.

2007 yilinda ise 111. 278 “gocuk™un
26.216 s1 (%23,5) 12—15 yas gurubu,
85 062 ise (%76,5) 16—18 yas guru-
bundandir. Bunlarin sadece 43.824
(%39) 0 5395 sayili yasa ile kurul-
mus bulunan Cocuk Mahkemelerin-
de ve 4058 1 (%3) Cocuk Agir Ceza
mahkemelerinde  yargilanmiglardir.
Geriye kalanlar ise yetiskinlere yo-
nelik ilgili mahkemelerde yargilan-
miglardir.(Bu verilerde goriilecegi
gibi ¢ocuk ve genglerin biiyiik bir
cogunlugu hala yetiskinlere yonelik
mahkemelerde yargilanmaktadirlar.
Buna yetiskinlere yonelik Agir Ceza
Mahkemeleri de dahil olup konuya
bu agidan bakildiginda uygulamay1
“cagdas” olarak degerlendirmek
miimkiin olamamaktadir.)

Varolan verilere gore yargilamaya
yonelik bu hizmet biyolojik ve psi-
kolojik yonden “Geng” olarak tanim-
lanan ¢ogunlugu olusturan bir guru-
ba yonelik oldugu gayet aciktir. Ge-
riye kalanlar ise biyolojik ve psiko-
lojik yonden “cocuk” olarak tanim-
lananlardan olugmaktadir. Dolayisty-
la uygulamanin hedef kitlesinde
“Geng”ler yer almaktadir. “Cocuk”
lar ise azinlig1 olusturmaktadir. Ay-
rica konuya “sucluluk” veya “suca
yonelme” agisindan bakildiginda da
ortaya birbirinde farkli 6zellikler ice-
ren ”Genglik Suglulugu” ile “Cocuk
Suglulugu” seklinde iki farkli durum
ortaya ¢ikmaktadir. Her ikisi arasin-
da da bilindigi gibi nedenler ile uy-

gulama ve yaklagimlar agisindan 6-
nemli temel farkliliklar bulunmakta-
dir. Ancak; kanunun bashiginda “Co-
cuk” kelimesinin bu sekilde kulla-
nilmasi ile uygulama ve hedef kitle
agisindan kanunun algilanmasinda
yaniltic1 bir durum ortaya ¢ikmakta-
dir.

Ayrica bu durum kanunun 6rmek a-
lindig1 iddia edilen uygulamalar ile
de ortiismemektedir. Ornegin; Al-
manya’daki diizenleme 1924 yilin-
dan beri “Genglik Mahkemeleri Ka-
nunu/Jugendgerichtgesetz”  bashigi
altinda ele almmaktadir. Ingiltere’de
bile uzun zamandir mahkemeler
Youth Court/Genglik Mahkemeleri
olarak uygulamada yer almaktadir.

2-“Koruma” kavrami, kurumsal-
lagmasi ve uygulamas ile ilgili te-
mel sorun.

Birey olarak ¢ocuklarin yasal anlam-
da korunup kollanmas1 ve bunun go-
zetlenip denetlenmesi ile ilgili dii-
zenlemeler “Tirk Medeni Kanun”
temelinde yapilmig olup 2828 sayili
SHCEK Kanunu’'nda da buna ydne-
lik uygulamanin bir iriiniidiir. Bu
baglamda uygulamaya yonelik bir
“Korunmaya Muhta¢ Cocuk” tanimi
da getirilmistir.

Ote yandan Cocuk Koruma Kanu-
nunun ikinci boliimiinde “Koruyucu
ve destekleyici tedbirler” baghig: al-
tinda bu yonde diizenlemeler yapil-
mistir. SHCEK bagta barinma hiz-
meti de olmak iizere bunlarin uygu-
lamasinda da diger kurumlar ile bir-
likte gorevli kilinmistir. Bu arada
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kanunda “suga siiriiklenen ¢ocuk”
tanimi ile birlikte “korunmaya ihti-
yact olan c¢ocuk” tanimina yonelik
gene bir diizenleme yapilmig ve Tiirk
Ceza Kanunu uygulamasma yonelik
bu kanunda Tiirk Medeni Kanunu ile
ilgili diizenlemelere de yer verilmis-
tir. Bu sekilde Ceza Mahkemeleri de
usul ve esas acisindan Medeni Ka-
nun uygulamasinin bir parcasi haline
getirilmigtir.

Bu sekilde yapilan kavram ve uygu-
lama kargasas1 da getiren diizenle-
melerin temelinde ise 6zellikle ¢ocu-
gun korunup kollanmast ve bunun
gbzlenip denetlenmesi ile ilgili ola-
rak “Resmi Vesayet Kurumu” sek-
linde yiiriitmenin sorumlulugundaki
bir idari kurumsal yapinin olusturu-
lamamasi ve bu yonde bir isteginde
olmamas1 veya engellenmesi de en
temel sorundur.

Tiirk Medeni Kanunu Isvigre Mede-
ni(Yurttaglar) (ZGB) Kanunundan
uyarlanmistir. Isvigre’den uyarlanan
ve Alman Yurttashk Kanunundan
(Biirgerlichegesetz) yararlanilan bu
kanunun temeli ve felsefesi ise Ro-
ma Hukukuna dayalidir. (Anglosak-
son Hukuku(Commen Law) felsefe
ve uygulama agisindan Roma Huku-
kundan oldukga farkli olmasina rag-
men Ornek alinmada iilkemizde ol-
dukea 6ne ¢ikmaktadir.)

1942 yilinda Prof. Dr. Fikret Arik
tarafindan yazilip “Adliye Ceridesi”
dergisinde yayinlanan “Resmi veya
Mesleki vesayet nedir?(Isvicre ve
Almanya’da mesleki vesayet teskila-
tina toplu bir bakis” baglikli makale-
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sinde ise bu durumlar ile ilgili bir
degerlendirme yapmugtir. Bu maka-
lede, o tarihe kadar basta suga yone-
len ¢ocuklarla da ilgili olarak Tiirki-
ye de “Resmi Vesayet Kurumu” sek-
linde bir idari yapilanmanin olustu-
rulamamasini Isvicre Medeni Kanu-
nundaki ilgili 373.Maddenin terciime
edilmemesine dayandirmis ve bu
baglamda ¢o6ziim Onerilerini de dile
getirmistir. (Ki Isvigre Yurttaglar
Kanunundaki bu madde hala yiiriir-
liktedir.)

Bu makalede eksik olan bir durum
ise Isvicre Yurttaslar (Medeni) Ka-
nununun 317. maddesindeki uygu-
lamadir. Bu madde ile kanunda res-
mi koruyucu ve kollayicilik bagla-
minda belirtilen
“Jugendhilfe/Genglik Yardimi” bag-
lamida ¢ocuk ve genglere yonelik
herhangi bir ceza kanununun uygu-
lamasinda koruma ile ilgili gorevli
kamu gorevlileri ile birlikte ¢alisil-
mas1 gerekli kilmmistir. Dolayisiyla
“cocuk” ve “genglere” yonelik her-
hangi bir ceza uygulamasinda “Ko-
ruma” ile ilgili kurumsal uygulama
ile isbirliginin zorunlulugu Yurttas-
lik/Medeni Kanun baglaminda sekil-
lendirilmis ve bu kurumsal yapida
konunun tarafi haline getirilmistir.

Isvigre’de bu amagclar dogrultusunda
Resmi Vesayet Kurumu olarak
Jugendsaekreteriat veya Jugendamt
seklinde adlandirilan Genglik Daire-
leri idari bir birim olarak Sosyal Dai-
relerin/Sozialamt’larin iginde yapi-
landirilmigtir. (Almanya’daki uygu-
lamada Jugendamt/Genglik Daireleri
yapilandirilmis ve adli hizmete yone-
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lik uygulama ise 1923 yilindan beri
“Jugendgerichtshilfe/Genglik Yargi-
lama Yardim1” birimi iizerinden yii-
rlitiilmektedir (Bu birim ile ilgili ya-
sal diizenlemeler Genglik Mahkeme-
leri kurulmadan 6nce yapilmistir).

Dolayisiyla uygulamanin temelini
olusturulan 6rnek uygulamalarin ek-
sik ve yanlig degerlendirildigi ve bu
baglamda Onemli Olglide kavram
kargasasimin yaratildigi bu temel so-
run Cocuk Koruma Kanununu belir-
leyen ve sekillendiren 6nemli bir so-
run olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu
sorun ise idari ag¢idan Tiirk Medeni
Kanunu uygulamalar1 ¢ergevesinde
cocugun korunup kollanmasi ve go-
zetilip denetlenmesine yonelik yiirii-
tiilmesi gereken korunup kollanmaya
yonelik “koruma” hizmetinin de ye-
rine getirilmemesinde etkendir. Bun-
da CKK’da yapilan “korunma ihti-
yac1 olan ¢ocuk” seklindeki belirsiz
tanimlamalarda 6nemli katki saglar-
ken kanunun 6.Maddesinde SHCEK
Genel Midiirligiine bu yondeki ih-
bar yiikiimliiliigiinii de sorunlu hale
getirmekte ve. Uygulamay1 da keyfi-
lestirmektedir.

3) Tiirk Medeni Kanunu baglamin-
daki “koruyucu ve destekleyici ted-
birler” in suca siiritklenen ve ceza
sorumlulugu olmayan ¢ocuklara
“gitvenlik tedbiri” olarak wuygula-
masinin CKK. 11 maddesinde belir-
tilmesi ile de kanun, Tiirk Ceza Ka-
nunu ile iliskilendirilmistir.

Bu sekilde, uygulama, o6zellikle ve
oncelikle Tiirk Ceza Kanunun 31.
Maddesinin uygulamasina dondstii-

rliilmiistiir. Kanunun basliginda belir-
tilen “Koruma” ise “Ceza” ya yOne-
lik bu uygulama ve yaklagimi perde-
lemektedir. CKK’ nin 15. Madde-
sinden sonraki maddeleri de Tiirk
Ceza Kanunun uygulamasina yone-
lik olup CKK’ nin 42.Maddesi ile de
Ceza Muhakemesi Usulii Kanunu
uygulamanin temel belirleyici unsur-
larindan biri haline getirilmistir. Do-
layisiyla ortada “Koruma” yerine
“Ceza’nin 6ne ¢iktig1 bir uygulama
s6z konusudur.

CKK’ nin 11. Maddesinde yapilan
bu diizenleme ve yaklagim ile de ka-
nunun kapsaminda olan suga siiriik-
lenen c¢ocuk ve genclere yonelik
Tiirk Ceza Kanununun uygulanmasi,
Tiirk Ceza Kanunun “Ceza Sorumlu-
lugu Esaslari”nin belirtildigi bolim-
de yer alan 31. Maddedeki “Yas Kii-
clikligii” ile ilgili madde belirtilen
esaslara dayandirilmistir. Bu madde
Eski TCK‘nin 54. maddesinin de de-
vami niteligindedir. Bu madde ile 12
yasini doldurmamis olanlarda “ceza
sorumlulugu “ aranmamaktadir. 12—
18 yas gurubunda olanlarin ise bir
yetiskin gibi dncelikle ceza sorumlu-
luklarinin oldugunun kabul edildigi
goriilmektedir. Bu ceza sorumlulu-
gundan kurtulabilinmesi i¢inde sade-
ce 12-15 yas gurubundaki “co-
cuk”lar icin ek bir kural getirilirken
uygulamada ¢ogunlugu olusturan
16-18 yas gurubundaki “Gengler”
icin ceza sorumlulugu kabul edilmis
olup yaptirim olarak cezada indirim
Ongorilmistiir.

12-15 yas gurubunda olan c¢ocukla-
rin ceza sorumlulugundan kurtula-
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bilmeleri ise “isledigi fiilin hukuki
anlam ve sonuglarini algilayamamasi
veya davraniglarini yonlendirme ye-
teneginin gelismemis olmas1”
“HAL” ine dayandirilmistir. Yani
12-15 yas gurubundaki c¢ocuklarin
bir yetiskinden farkli olduklarinin
kanitlanmasinin gerekliligi bir kural
haline getirilmistir.(Ote yandan ara-
nan bu “hal” TCK 32 maddesindeki
akil hastaligi ile ilgili belirtilen “hal”
ile ayn1 “hal” olup bu “hal”e yonelik
bir ceza s6z konusu degildir.)

CKK’ nin tiglincii boliimiinde Sosyal
Inceleme bashiginda bir diizenleme
de yapilmistir. 35. maddede “Sosyal
Incelemeye” yonelik yapilan diizen-
lemede ise Cocuk Hakim ve Savcila-
rin “gerektiginde” ¢ocugun bireysel
ozellikleri ve sosyal ¢evresini goste-
ren bir incelemenin yapilmasindan
bahsedilmektedir.

Sosyal inceleme raporunun, ¢ocugun
isledigi fiilin hukuki anlam ve so-
nuglarini algilama ve bu fiile ilgili
olarak davraniglarin1  yonlendirme
yeteneginin belirlenmesi agisindan
mahkeme tarafindan géz oniinde bu-
lundurulacagi belirtilmektedir. Mad-
de de mahkeme tarafindan g¢ocuk
hakkinda inceleme yaptirilmamasi
halinde ise gerekgesinin kararda gos-
terilecegi de belirtilmistir. Daha son-
ra uygulama yonetmeliginde yapilan
diizenleme ile sosyal inceleme rapo-
ru 12-15 yas guruplar i¢in zorunlu
hale getirilmistir. Halbuki CKK ile
yiirtirliikten kaldirilan 2253  sayih
yasada icerik ve nitelik olarak iki
farkli rapor yer almaktadir. Bunlar-
dan biri eski TCK 54. maddesine go-
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re fiilin hukuki anlam ve sonuglari-
nin algilamaya yonelik olarak “kii-
¢ligiin akli bedeni ve durumunun
miitehassis kimselere” tespiti bagla-
minda ve Adli Tip kurumunca di-
zenlenen “farik ve miimeyyizlik ra-
poru” diye adlandirilan” raporudur.
Digeri ise gerektiginde mahkemeler-
de gorevli sosyal hizmet uzmanlarin-
ca eski 2253 sayilh kanunun
20.Maddesi baglaminda diizenlenen
“sosyal inceleme raporu” olup ¢ocu-
gun “aile, terbiye, okul durumu, gi-
disati, i¢inde yetistigi ve bulundugu
sartlar” gibi sosyal kosullarina yone-
lik bir “Sosyal Inceleme” raporudur.
Dolayisiyla CKK’da yapilan bu ko-
nudaki son diizenleme ile de icerik
ve nitelik olarak iki farkli rapor bir-
lestirilerek sosyal inceleme raporuna
kendine 6zgii bir 6zellik ve islev ka-
zandirilmigtir. Bu sekilde de raporun
islevi ile igeriginin Ortiismedigi bir
durumda olusturulmustur.

Bir “bilirkisi” raporu olarak da de-
gerlendirilmek istenen bu raporun
gerektiginde mahkemede gorevlendi-
rilen Sosyal Calisma Gorevlilerine
veya Mahkemece bilirkisi baglamin-
da uygun goriilen kisilerce diizenle-
necegi de belirtilmektedir.

Yapilan diizenlemeler ve yaklasim
cercevesinde Rapor, bir “bilirkisi”
raporu olarak degerlendirildigi igin
diizenlemeyi gerekli goren mahkeme
ve savciligin talebi dogrultusunda
her tiirlii kisitlamaya da acik hale ge-
tirilmigtir. Ayrica, incelemeye yone-
lik yapilacak masraflarin takdir hak-
kimin mahkemece belirlenmesi de
raporun igerigini kisitlayict olup her
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tiirlii miidahaleye de agik bir hale ge-
lebilmektedir. Ote yandan CKK’nin
33 ve 34. Maddelerinde kendine 6z-
gii bir sekilde olusturulan “Sosyal
Calisma  Gorevlisi”  kadrosunun
mahkemelerde gorevlendirilmesi ve
ita amirlerinin mahkeme hakimleri-
nin olmasi da uygulamada gerekli
olan tarafsizlig1 ve bagimsizligi en-
gelleyici bir durumdur. Bu 6zellikle
ve Oncelikle “Bilirkisilik” baglamin-
daki yaklagim ile geliskili olup Adil
Yargilama ilkelerine de aykir1 bir
Ozellik gostermektedir.

Halbuki CKK’daki bu uygulama ve
yaklasim i¢ hukukun da bir pargasi
olan Cocuk Haklar1 S6zlesmesi c¢er-
cevesinde Cocuk ve Genglerin yargi-
lamast ile ilgili “BM Cocuk Ceza
Adalet Sisteminin uygulanmasi hak-
kindaki asgari standart kurallar - Pe-
kin Kurallar1”nin 16.maddesinde be-
lirtilen “sosyal arastirma raporlar1”
ile ilgili kurala da aykiridir. Oncelik
bu kural c¢ercevesinde Onemsiz ve
tali derecedeki suglar disinda biitiin
vakalarda sucun islemeden Onceki
yasam kosullar1 ve sucun hangi or-
tam ic¢inde iglendigi konusunda ye-
terli aragtirmanin yapilmasi gerekli-
ligini kurallastirilmigtir. Dolayistyla
iddianame diizenlenerek kamu dava-
st agilan tiim vakalar icin bir zorun-
luluk s6z konusudur. Ayrica bu zo-
runluluk cercevesinde sosyal ince-
lemenin yapilmast hakim ve savcinin
gereksinimine de birakilmamis olup
uygulamanin temel bir “DELIL”i
olmasi da saglanmustir.

Cocugun yasadigi kosullar ve sucun
hangi ortamda islendigi konusu c¢o-

cugun isledigi fiilin hukuki anlam ve
sonucunu anlamasi ile higbir sekilde
ilgili olmayan bir durumdur. Ozellik-
le ¢ocugun yasadig1 kosullar ve su-
cun hangi ortamda isledigi konusun-
daki bilgilerin saptanmasi ve bunun
kayitlara bir “DELIL” olarak geci-
rilmesi ile yaptirimin niteliginin sor-
gulanmasi da olanakli hale gelerek
uygulamanin  “gocuk /geng/birey”
odakli hale gelmesi bu kural gerce-
vesinde saglanabilmektedir. Ancak;
gocugun yarar ve esenliginin ve ge-
lecek beklentisi/perspektifini belir-
lemede 6nemli katki saglayan ve bu
baglamda savunma i¢inde 6nemli bir
ara¢ olan bu kural ve bu kuralin 6-
zelliginin gérmezden gelinmesi so-
nucu ise uygulamanin Oncelikle
“CEZA” odakl1 hale getirilerek TCK
nin 31. maddesinin uygulanmasini
olanakli hale getirmistir.

Ozellikle Sosyal Incelemenin yapil-
mas1 “gereksinmeye” birakilarak ¢o-
cuk ve genclerin “lehine” olabilecek
bir “delil” in engellenmesine yonelik
yaklasim CKK’ nin en temel soru-
nudur. Bu yaklagim i¢in uygulama-
nin 6rnek alindigi iddia edilen Al-
manya’da (ki Ceza Muhakemesi U-
suliit Kanunu da Almanya’dan 6rnek
alinmustir) ve Isvicre’deki uygulama-
lar da gormezden gelerek bu iilkeler-
de bir “delil” niteliginde olan sosyal
inceleme raporunu, bu yaklasim ger-
cevesinde bir bilirkisi raporu diizeyi-
ne de indirgenmistir. Islev ve icerikte
farklilastirilmigtir. Dolayisiyla gocuk
ve genglere ¢agdas bir uygulama ye-
rine ¢ocuk ve genclerin magduriyeti-
ni eskiden oldugu gibi devam ettiren
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bir uygulamanin devami saglanarak
“samimiyet/igtenlikte” bir sorun ola-
rak ortaya c¢ikmaktadir. (BUNA
TEPKISIZLIK ISE DAHA DA
ONEMLI BIR SORUNDUR.)

Diger Sorunlardan Bazilar

DCKK’ min “Temel Ilkeler” bash-
Sinda 4. maddesinde ozellikle Co-
cuk Haklar1 Sozlesmesinde yer alan
haklardan bazilar1 kanunun temel
ilkeleri olarak belirtilmistir.

Bu sekilde “Hak” bazindaki bir {ist
norm uygulamanin bir parcgasi haline
getirilmigtir. Ancak; uygulamanin ve
kanunun diger maddelerinin belirti-
len temel ilkelere uygun olmamasi,
buna yonelik bir denetim ve izleme-
ye yonelik bir yaklagim ve sistemin
kurul(a)mamast sonucunda ise bir
iist norm olan “hak”larin uygulama-
daki etkinligi ve belirleyiciligi de
onemli Olciide zayiflatilmistir.

Bunun ile ilgili en belirleyici 6rmek-
lerden biri kanun uygulamasinda ¢o-
cugun haklarmin korunmas: amacty-
la “cocugun yarar ve esenliginin go-
zetilmesi” gerekliligini vurgulayan
maddenin (b) fikrasinin uygulamala-
ridir. Bu temel ilke baglaminda tiim
stirecin ve uygulamanin dogal olarak
bu ilkeye uygun olmasi gerekmekte-
dir. Ozellikle bir iddianame diizenle-
nerek acilan kamu davasinda talep
edilen yaptirimin bu baglamda ¢ocu-
gun yarar ve esenliginin gozetilme-
sine gore diizenlenmesi gerekmekte-
dir. Ancak; uygulamada bu ilkenin
uygulandigini ve bunun denetlendi-
gini gdrmek miimkiin degildir. Ayri-
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ca, ¢ocugun yarar ve esenligini belir-
lemede temel bir ara¢ ve kanit1 olan
“sosyal inceleme raporunun” diizen-
lenmesi gene ayni kanunda “gerekir-
se” seklinde keyfi uygulamaya acik
hale getirilmistir. Bunun gerekcesi-
nin belirtilmesi diger bir maddede
yapilan diizenleme ile Pekin Kura-
lindaki zorunlulugun usulen karsi-
lanmasina ragmen uygulamada bu
maddenin bir islev kazandigim da
gorebilmek miimkiin degildir. Ote
yandan ¢ocugun yarar ve esenliginin
belirlenmesi agisindan 6nemli bir
“kanit” olan bu raporun igerik ve is-
levinin degistirilmesine yonelik ya-
pilan diizenleme ve yaklagimlar ile
bu ilkenin uygulanmasi kanunun di-
ger maddelerinde de engellenebil-
mistir. Dolayisiyla bir “hak” a dayali
uygulama bu sekilde etkinlestirile-
memigtir. Uygulamanin “Ceza” o-
dakli olarak olmasi da
saglanabilinmigtir. Kanunun bagh-
ginda belirtildigi gibi ”Cocuk” un
korunmast ise sdzde kalmaktadir.

Uygulamadan baska bir ornek ise
cocuklar hakkinda yiiriitiilen islem-
lerde yargilama ve kararlarin yerine
getirilmesinde kimligin baskalar1 ta-
rafindan belirlenememesine yonelik
onlemlerin alinmas1 yoniindeki temel
ilkelerin belirtildigi 4.Maddenin (j)
fikrasi ile ilgili durumdur.

Adliyede yiiriitiilen yargilama uygu-
lamalarinda UYAP uygulamasi bag-
laminda mahkemelerin durusma sa-
lonlarinin kapilarinda bilindigi gibi
durusma listeleri asilmaktadir. Ka-
muya acik bir sekilde asilan bu liste-
de davaya “sanik” olarak katilanin
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yani sira magdur veya davacinin
kimlikleri ile ilgili bilgiler dosya
numarasi ve sucgun niteligi ile birlikte
duyurulmaktadir.

Bu uygulama yetiskinlere yonelik
mahkemelerde oldugu gibi ¢ocuk ve
cocuk agir ceza mahkemelerinde de
ayni sekilde uygulanmaktadir. Boy-
lece mahkemelerinin durusma kapi-
larinin Oniinde asili listeler ile yargi-
lanan “gocuk™un kimligi, sucun ko-
nusu ve dava dosya numaras ile ilgi-
li bilgilerde bu sekilde kamuoyu ile
paylasilmaktadir. Ornegin, bir hirsiz-
lik vakasinda veya cinsel istismar ile
ilgili davada olay ile ilgili kisi ve
magdur olan kisi gayet agik olarak
duyurulmaktadir. Dolayisiyla CKK’
nin temel ilkeleri ile ilgili bu ilke da-
ha mahkeme kapisinda bile uygu-
lanmamaktadir. Bunun uygulanmasi
ile ilgili bir 6zende en azindan CKK’
nin yiriirliige girdigi 2005 yilindan
beri gosterilmemektedir.(Ustelik bu
durum kayitlara da gecirilmeyerek
“hak” kullanim1 engellenmektedir.)

Ote yandan dava siireci ile ilgili kim-
liklerin bu sekilde kamuoyuna duyu-
rulmas1 davaya davet ile ilgili ya-
zigmalarda ayni sekilde yansimakta-
dir. Bilindigi gibi adrese posta araci-
l1g1 ile yapilan bu standart bildirim-
ler/davetler kapali bir zarf i¢inde ya-
pilmamaktadir. Bu bildirimlerde da-
vetin hangi yer tarafindan yapildigi
ve hangi statiide ve hangi konu ile
ilgili yapildigi da bildirim yapilan
yazili belgenin lizerinde gayet agik
bir sekilde belli olup adli bir uygu-
lama yasayan bir ¢cocugun boyle bir
stireci yasadigi, bu kisinin disinda

diger bir¢ok kisi tarafindan da bu se-
kilde bilinir hale getirilmektedir.

Dolayisiyla uygulamada yer almak
zorunda olan ¢ocuk ve genglere ol-
dukca zarar veren bu konuda basta
tebligat yasasinda simdiye kadar en
azindan bu temel ilke baglaminda bir
diizenleme yapilmamasinin yani sira
durusma kapilarinda bu uygulamanin
onlenmesine yonelik herhangi bir
yaklagim ve ¢abada goriilmemekte-
dir.

Uygulamanin bu sekilde yiiriitiillmesi
ile basta bu konudaki uygulayicilar
bu temel ilkenin uygulamasini engel-
lerken veya bu konuda belli bir 6zen
gostermeyerek “cocugun” damga-
lanmasina da 6nemli bir katki sagla-
diklar1 yadsinamaz bir gercektir.
Yargilama sonucunda “beraat” ora-
ninin ililkemiz uygulamasindaki yiik-
sekligi ve bu sekilde damgalamanin
cocugun gelecegini tim acilardan
etkileyecek bir diizeyde olmasinin
yani sira ¢gocugun her tiirli iyilestir-
me ve sosyal hizmet caligmalarini
onemli Olgiide etkilemesi ve bunun
oldukc¢a belirleyici olmas1 da uygu-
lamanin 6nemli bir sorunudur. Bu
baglamda uygulamanimn hukuksal
temelini olusturan “HAK” larin bu
sekilde engellendigi bir durumda da-
ha Onemli bir sorun olarak ortaya
¢ikmaktadir.

2) Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve CKK
baglaminda bazi yeni uygulamalar-
da getirilmigtir. Bunlardan biride
“kamu davasimin agilmasinin erte-
lenmesi”(CKK mad.19) ve “Hiik-
miin aciklanmasinin geri birakil-
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mast”(CKK/25) gibi ozellikle ¢cocuk-
lart adli sistemin disinda kalmasina
yonelik uygulamalardir. Bu uygu-
lama baglaminda CKK’ nin 36—41
maddelerinde “Denetim” bashginda
diizenlemelerde yer almaktadir. Bu
konu ile ayrica Denetimli Serbestlik
uygulamasi baslatilmigtir.

Ancak; bu uygulamada 6zellikle ¢o-
cuk ve genglere yonelik ayr bir ya-
pilanma olusturulmayip uygulama
bu amagla kurulan yapinin i¢inde ay-
11 bir birim {izerinden yiiriitilmekte-
dir. Uygulamanin dogasi geregi ye-
tiskinlerden farkli bir uygulama ihti-
yac1 olunmasina ragmen yetigkinlere
yonelik uygulamanin bir parcasi ola-
rak uygulamanin bu sekilde yiirii-
tillmesi yeni baglayan bu uygulama-
nin en temel sorununu da olustur-
maktadir.

Ayrica uygulamaya ve diizenlemeye
cocuk ve geng agisindan bakildigin-
da ise uygulamada sorumluluk 6zel-
likle ve dncelikle cocuk ve gence bi-
rakilmakta olup bu konuda basta ka-
rar verici uygulayicit agisindan so-
rumluluk belirsizdir. Simdiye kadar-
ki uygulamada ozellikle sosyal hiz-
met agisindan gerekli araglarin sag-
lanamamas1 ve buna uygun maddi
kosullarin olusturamadigr da goriil-
mektedir. Ayrica basta TCK’ nimn
191.Maddesi baglaminda madde ba-
gimlilarinin tedavisine yonelik uygu-
lamada medikal tedavinin uygula-
may1 belirlemesi ve psikolojik, sos-
yal tedavinin genel tedavi slirecinin
bir parcasi olarak degerlendirmeme-
si, “6giit” vermenin bile uygulama-
nin yasal bir yiikiimliilik haline geti-
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rilmesi ve tiim siirecin ¢ocugun so-
rumluluguna verilmesi uygulamanin
gene Onemli bir bagka sorunudur. Bu
baglamda tedavi ile ilgili uygulama
ve yaklasim cocugun tekrar suc is-
lemesinde 6nemli bir etken olup bu
baglamda tedavinin niteligindeki ek-
sikliginin ve bu konunun olduk¢a ha-
fife alinmasinin bedeli ise ¢ocuk ve
gence birakilarak tekrar bir sug isle-
mesi halinde daha sert yaptirimlarin
uygulanmasindaki sorumlulukta co-
cuk ve gence yiiklenmektedir. Bu
konudaki hizmet kusuru da irdelen-
mekten kacinilan bir hususudur.

Ote yandan bu uygulama ile ilgili
olarak tekrar suca yonelme ile ilgili
bir veride bulunamamaktadir. Ozel-
likle suglarin yiizde ellisinin sucga
yonelenlerin %10-15 i bir gurup ta-
rafindan iglendigi bir olgudur. Uygu-
lamalar bu olgu a¢isindan da 6nemli
olup boyle bir durumun/sorunun en-
gellenmesine yonelik bir uygulama-
nin olusturulmamasi da uygulama ile
ilgili olanlarin sorumlulugunda olan
bir konudur. Ozellikle uygulamanin
bu acidan verimliligini belirlemeye
de yonelik bu yondeki veri eksikligi
de verilen hizmetin niteligini bir 6l-
clide ortaya koyacagi i¢in bu yonde
veri eksikligi de diger bir sorundur.

Uygulamada goriilen diger onemli
bir sorun ise yargilama sistemin 0-
nemli bir ayagi olan “Savunma” nin
islevi ile ilgilidir. Ozellikle Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda yapilan
diizenlemeler ile 18 yasinda olanlara
yonelik “Savunma” hizmetinin sag-
lanmast uygulanmanin bir pargasi
haline gelmistir. Ancak; bu hizmete
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yonelik uygulanan ticretlendirme po-
litikast ve hatta masraflarin deger-
lendirilmesinde konunun tarafi olan
savciligin belirleyici olmasi 6zellikle
savunma hizmetinin niteligini ve is-
levini de tartismaya agmaktadir. Bu
baglamda belli giivence altina a-
lin(a)mayan Haklara ulagiminin ve
aranmasini engelleyici bir unsur ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle
kamu kaynaklar1 ile uygulamanin
parcas1 haline gelen savunma hizme-
tinin niteliginin de denetlenebilir ve
sorgulanabilir olmamas1 uygulamay1
“sekli” bir unsur haline getirmekte-
dir. “Yargitay” denetimi ise uygula-
manin tek denetim araci olarak One
¢ikmaktadir.

Adli sistemdeki sorusturma, kovus-
turma ve bir karar verilmesi duru-
munda yaptirimin uygulamasi ile il-
gili siireglerde de birgok sorunlar yer
almakta olup bu sorunlarm ayr ayr
degerlendirmeye ihtiyaci vardir. Or-
negin; sorusturma siirecindeki tutuk-
lama ile ilgili uygulamalarin yani si-
ra bakanlik verilerine gore genel uy-
gulamada savciliklar tarafindan ka-
mu davast agilma oraninin %
60’lardan fazla olmasi ve bunun ¢o-
cuk ve gencglere de ayni sekilde yan-
sitilabilecegini de varsaydigimizda
cocuk ve gencleri oldukga hirpalayan
bir siire¢ olusmaktadir.

Kovusturma siirecinde ise Ozellikle
iddianamenin eksik diizenlenmesi ve
bu eksiklikler ¢ergevesinde iddiana-
menin yargilamay1 yiiriiten mahke-
me tarafindan kabul edilmesi ile bir-
likte mahkemenin konunun tarafi ha-
line getiren bu siiregte bu eksiklikle-

rin tamamlanmaya c¢aligsilmasi da uy-
gulamanin en temel belirleyici unsu-
ru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda siirecin makul siireleri ag-
mast ve yargilama sonunda beraat
kararinin % 20 gibi yiiksek oranlarda
olmasi da ¢ocuk ve genglerin hirpa-
lanmasini daha da arttirmaktadir.

Sonuc ve oneriler:

AB ye uyum baglaminda bagta Ceza
Kanunu olmak iizere diger yasal de-
gisiklikler ¢ercevesinde Cocuk Ko-
ruma Kanunu basliginda yapilan dii-
zenleme ile eski sorun aynen devam
ederken bir¢ok yeni sorun da goriile-
cegi gibi ortaya ¢ikmistir. Bunda 6-
zellikle konuya bakistaki felsefi yak-
lagim ve kavram kargasasi da belir-
leyici olmaktadir. Bunun engellene-
bilmesi i¢in Oncelikle evrensel deger
ve ilkelerin benimsenip igsellestiril-
mesi gerekir. Ote yandan uygulama
ile 1ilgili felsefesinin de oncelikle
Tiirk Hukuk siteminin dahil oldugu
Roma Hukuku temeline dayandiril-
masi da konunun dogas1 geregidir.

Bu baglamda Cocuk Koruma Kanu-
nunda hem kavram kargasasina hem
de uygulama kargasasina neden olan
Tiirk Medeni Kanun baglamindaki
“Koruma” ile ilgili uygulama ile
Tiirk Ceza Kanununa yonelik uygu-
lamalar kesin bir sekilde birbirinden
ayrilmali ve farkli farkli yapilandi-
rilmahidir. ki uygulama ile iliski ise
Isvigre Medeni Kanunda oldugu gibi
Tiirk Medeni Kanunda yapilacak bir
diizenleme ile yapilmalidir.
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Ayrica senelerden beri uygulamak-
tan kagimilan “Resmi Vesayet Kuru-
mu” seklinde bir yapilandirma bu
cercevede yapilandirilmalidir.  Bu
yapilanma, c¢ocuk ve genglerin ba-
rinmasina yonelik hizmetin yani sira
korunup kollanmas1 ve gozetilip de-
netlenmesi ile ilgili bir islevi yiiriite-
cek sekilde olmalidir. Bu yeni ku-
rumsal yapilanma ise SHCEK Genel
Midiirliigii icinde ayr1 bir birim ola-
rak yapilandirilmalidir.Béyle bir ya-
pilanma ic¢inde bu konudaki farkli
kurumlar tarafindan yiiriitillen hiz-
metlerde “Cocuk ve Genglik Koruma
Kanunu” bagliginda yasal bir temele
dayandirilarak uygulamanin tek el-
den yiiriitiilmesi de saglanmali ve
konu ile simdiye kadar belirsiz olan
sorumluda net olarak ortaya ¢ikaril-
malidir. Boyle bir yapida suga yone-
lenlere yonelik de ayr bir yapilan-
maya gidilerek bu siirecteki ¢gocuk ve
genglerin korunup kollanmasinin ya-
ni1 sira raporlama ve daha sonraki sii-
reclerde de bu yonde sorumlu olmasi
saglanmalidir.

Ceza Kanunun uygulanmasina yone-
lik yapilanma ise “Genglik Mahke-
meleri ” ¢ercevesinde yapilandirila-
rak Cocuk Agir Ceza Mahkemesi
seklinde bir yapilanmaya son veril-
melidir. Sorusturma ve karar sonrasi
hizmetler icin ise ayr1 bir “Genglik
Saveilig”  yapilandirilmas:  gerek-
mektedir. Tiim uygulama ise “Ceza-
landirma” yerine ¢ocuk ve genci o-
dak alarak gelecek beklentisi ile “e-
gitim”1 hedefleyen, ¢ocuk ve gencin
yarar ve esenligini gdzeten bir yakla-
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sim icerikli “Genglik Ceza Kanunu”
basliginda yiiriitiilmelidir.

Boyle bir uygulamanin temel araci
ise bir DELIL niteligindeki “sosyal
inceleme raporu”dur. Cocuk ve gen-
cin yarar ve esenliginin belirlenme-
sinde de ara¢ olan boyle bir raporla-
manin ve de bu yondeki hizmetlerin
ise ya “Genglik Savciliklar™ iizerin-
den yiirtitiilmesi ya da resmi vesayet
kurumundaki yapilanma {izerinden
yiiriitiilmesi saglanmalidir. Dolayi-
styla uygulama bu konudaki iki mo-
delden biri tercih edilerek sekillendi-
rilmelidir. Uygulama “Genglik Sav-
cilig1” {izerinden yiiriitiilmek isten-
diginde ise sosyal hizmet uzmanlari-
nin mahkemeler yerine savciliklarda
gorevlendirilmesi gerekli olup bura-
dan yiiriitiilecek hizmetlere denetimli
serbestlik uygulamalar1 da dahil e-
dilmelidir. Onerilen boyle bir yapi-
lanmaya hemen gecilememesi duru-
munda ise 6zellikle raporlamanin ve
denetimli serbestlik gibi sosyal hiz-
met igerikli hizmetlerin yiiriitiilmesi
icin ayr1 bir “Adli Sosyal Servis”
seklinde bir yapilandirilmaya gidile-
rek mahkemelerde ve denetimli ser-
bestlikte gorevli sosyal hizmet uz-
manlarmin burada gorevlendirilme-
leri saglanmalidir. En azindan bu se-
kilde uygulamanin adil bir yargilama
cercevesinde tarafsiz ve bagimsiz
olmasi da hedeflenebilinir.

Ancak boyle bir uygulamaya gecile-
bilinmesi i¢in, Oncelikle yeni
yaklagim ve bakis acisina ihtiyag¢ bu-
lunmaktadir. Bu olusmadig: siire i-
¢inde bu yonde bir iyilesmenin sag-
lanmas1 da miimkiin degildir.
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ISSIZLIK ve SUC

Durdu Baran CIFTCi*
Giris

Su¢ kavrami pek c¢ok farkli bakis a-
cisin1 ve degiskeni igeren bir olgu-
dur. Su¢ olgusuna bakisimizi tekil
bir noktadan hareket ederek belirle-
yemeyiz. Bu noktada caligmanin da
geligkinligi ve igerik zenginligi aci-
sindan, Oncelikle su¢ kavramini sos-
yolojik, ekonomik, politik olarak a-
ciklayarak baglamakta fayda gor-
mekteyiz. Calismanin devaminda su-
cun degiskenlerinin belirlenmesi ve
sucun bir degiskeni olarak igsizlik
kavram; issizligin suca etkisinin a-
lan aragtirmalart ile belirginlestiril-
mesi, bu konuda literatiiriin taranma-
st yer almaktadir. Daha sonra Tiirki-
ye Ozelinde sug istatistikleri, su¢ ve
igsizlik istatistikleri, bunlarn tarti-
silmast ve sonuclarin degerlendiril-
mesi, bunu takiben sug¢ ve enformel
sektor ve sugun bir ise doniigmesi
baglamindaki tartigmalar ve nihaye-
tinde yaziy1 temel bir tezle sonug-
landirma boliimii yer alacaktir.

Bir not olarak burada su¢ kavramini;
mala kars1 iglenen, ekonomik degeri
olan su¢ baglaminda degerlendirme-
ye calisacagiz.

* Sosyal Hizmet Uzmani

1.Su¢
1.1.Sosyolojik Olarak Su¢

Sosyolojinin tek bir su¢ tanimi yok-
tur. Sug tanimi farkl teorilere ve ba-
kis acilarina gore farkliliklar goste-
rir. Sosyolojiye gore “suclunun dav-
ranis1 kendi sosyal ¢evresi tarafindan
belirlenir ve insanlar suclu olarak
dogmazlar”. Bir ifadeyle, sug yasala-
ra karsi davraniglar, sapkinlik ise
toplumdaki normlara ve temel deger-
lere aykir1 davraniglardir. Sosyoloji
temelde sucu tanimlamak yerine su-
cun nedenleri tlizerine calisir. Sug
konusunda, sosyoloji teorileri degi-
sik bicimde smiflandirilabilirler. Bi-
zim yaklagimimiza gore, “islevselci”
ve “sosyal yapi teorileri” olarak iki-
ye ayirabiliriz (Diizgiin, 2008).

19. yiizyilda ortaya ¢ikan islevselci
yaklasgim, kurumlar arasindaki u-
yumsuzluklarin, dengesizliklerin, ¢e-
liskilerin olmast dolayli olarak sug
kavramina dikkati ¢ekmis ve temelde
toplumun sosyal yapisi ile su¢ ara-
sinda bulunan gii¢li bir iliskiye o-
daklanmistir. Bu akimin 6nemli tem-
silcilerinden Emile Durkheim, top-
lumlarm yapisinin gelistikce karma-
stk bir yapiya biiriindiigiinii ve bu-
nun sonucu olarak da mekanik daya-
nismadan organik dayanigmaya ge-
cildigini savunur. Robert Merton da
diger islevselci sosyologlar gibi
makro bir analiz kullanmis, sugu,
denge konumunu yitirmis konumda-
ki toplumsal yapilar tarafindan faile
dayatildigini iddia etmistir. Merton’a
gore toplumsal yapi, anomi ve sap-
kin davranislar i¢in bir gerilim kay-
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nagidir. Islevselci yaklasimi kullanan
sosyolog Albert Kircidel Cohen’e
gore suglu alt kiiltiiriin, orta sinif ile
ig¢i smifin benimsedikleri degerler
arasindaki gatigmanin bir sonucu ol-
dugunu savunur ve suglu olarak nite-
lendirilen bireylerin kendi deger yar-
gilar1 vardir, ne var ki bu deger yar-
gilar1 toplumunkilerle uyumsuzdur
(Diizgtin, 2008).

Sosyal yap1 teorilerinin ilk ayrimi
“ekolojik olmayan teoriler” dir. Eko-
lojik olmayan teoriler altinda ele ali-
nan “etkilesimci ekol”e gore sug, bi-
reyler arasinda veya bireyle toplum
arasinda meydana gelen sosyal etki-
lesimlerin bir iirliniidiir ve suclu bu
etkilesim siirecinde ortaya ¢ikar. Et-
kilesimci ekolii kullanan Cooley’in
“looking-glass self” kavramina gore
bireyler, kendilerini bagkalarinin go-
ziinden goriirler. Etkilesimci ekoliin
Oonemli isimlerinden Tannenbaum’a
gore suclu olarak etiketlenen biri
kendi kimligini kaybeder ve toplum
tarafindan  kendisine  yapistirilan
“suclu” etiketi benligine yerlesir.
Becker ise, etiketlemenin “Gtekinin”
aleyhine igleyen politik bir siire¢ ol-
dugunu belirtir. Becker, toplum tara-
findan yapistirilan etiketin bireyi ge-
lecekte suclu olarak kariyer yapmaya
zorladigini, baska bir deyisle bireyi
su¢ islemeye tesvik ettigini ileri sii-
rer (Diizgiin, 2008).

Sosyal yap1 teorilerinde ikinci ayrim,
insan ile ¢evre etkilesimini ve iliski-
sini inceleyen “ekolojik teoriler” dir.
Sosyal ekolojistlere gore insan toplu-
luklarinin her biri belirli bolgelerde
ortaya ¢ikan islevsel iligki sistemleri
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araciligiyla olusan toplum, insan top-
luluklar1 toplamidir. Sikago kentin-
deki sapkin davraniglarin nedenlerini
ortaya ¢ikarmaya caligsan ve bir ekol
yaratan Sikago Universitesi sosyoloji
boliimiindeki sosyologlara gore ka-
litsal, kigisel Ozelliklerden ziyade
sosyal ve fiziksel g¢evre tarafindan
belirlenen insan davranisi lizerine
odaklanmistir. Ekoloji teorileri altin-
da incelenen bir diger teori ise “sos-
yal diizensizlik teorisi “dir. social
disorganization theory). Robert E.
Park ve Ernest W. Burgess (1925),
“Sosyal Diizensizlik” (Social
Disorganization) baglikli arastirma-
larinda, yiiksek orandaki su¢ oranla-
rin1, sugun islendigi bolgenin ozel-
liklerine gore aciklamiglardir (Diiz-
giin, 2008). Netice Itibariyla sug, ev-
rensel ve degismez degildir. Sucun
ve suglunun toplumsal algilanmasini
zamana ve mekana gore siirekli bir
degisiklik gosterir.

1.2.Ekonomik Olarak Suc¢

Sug ile ilgili ekonomik modellerin
kokleri Becker (1968)’e kadar da-
yanmaktadir. Ehrlich (1973) tarafin-
dan gelistirilen Becker (1968)'in
modeli basit bir politik ekonomi ger-
cevesi sunmaktadir. Modelde birey-
ler, gelir elde etme yetenekleri ve
yasal (legal) ve yasal olmayan (ille-
gal) aktivitelerde uzmanlagmay1
secme noktasinda heterojendirler.
Bireylerin kariyer planlarinda iki 6-
nemli unsur, su¢ isleyenin yakalan-
ma olasilig1 ve yasal alternatiflerin
gorece geliri yer almaktadir.
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Genelde ekonomik durumlar iyi ol-
mayanlarin daha fazla sug isledigine
dair bir 6n kabul bulunmaktadir.
Farkli bolgelerde ve iilkelerde yapi-
lan arastirmalar sonucunda bu gorii-
sii dogrulayan ve yanlislayan sonug-
lar elde edilmistir. Bununla birlikte,
istatistikler bireylerin ya da ailelerin
ekonomik durumlar1 hakkinda tam
bilgi vermekten uzaktir. Ornegin
zengin sinifin igledigi suglar (beyaz
yaka suclar1), genellikle istatistikler-
de yer almamaktadir (Ddnmezer,
1994: 53-293). Yiiksek gelir sahibi
suclular, yakalanma veya mahkim
olma olasiliklarim1 azaltmak iizere;
suclarini planlamaya, iyi avukat tut-
maya ve riigvete daha fazla para har-
cama egilimindedirler. Ciinkii onlar
icin katlandiklar1 bu maliyetler, ha-
pis cezasi aldiklar1 zaman karsilaga-
caklar1 maliyete oranla daha azdir.
Bununla birlikte diisiik gelirli suglu-
lar bu imkanlara sahip olmadiklar
icin ve para cezasi Odeyemedikleri
icin hapis cezasina katlanirlar. Onla-
rin hapishanede gecirecekleri zama-
nin maliyeti, para cezasimnin maliye-
tine gore daha diisiiktiir. Zengin sug-
lular para cezasi 6deyerek de hapis
cezasindan kurtulmakta ve bdylece
bu suclular mahk{m istatistiklerinde
yer almamaktadirlar (Becker, 1968).
Bununla beraber, yoksul kesim, ha-
yat sartlar1 iyi olmayan ve sug teskil
eden hayat tarziyla devamli temas
halinde olan bélgelerde yasamakta-
dir.

Ekonomik durgunluk ddnemlerinde
igsizligin artmas1 sonucu, genelde
miilkiyete karsi suglar da artmakta-

dir. Geng issizlerin su¢ islemeye da-
ha egilimli olduklar1 gozlenmistir.
Fakat igsizlikle su¢ arasinda direkt
bir iligkinin saptanmadigi ¢aligmalar
da yapilmistir (Richardson, 1989: 5).
Ekonomik refahin artisi da sug arti-
sina sebep olabilir; kisilere karsi is-
lenen suglar ile beyaz yaka suglar1 bu
donemlerde artis  goOstermektedir
(Doénmezer, 1994: 53 ve 297). Eko-
nomik gelisme, yasal sektor i¢in yeni
firsatlar dogurmaktadir fakat toplu-
mun diger liyelerinin zenginligi arta-
cag1 i¢in, suctan beklenen potansiyel
gelir de artacaktir (Fajnzylber ve di-
gerleri, 2002: 1328). Ekonomik ge-
lismeyle teknolojinin yayginlagmasi,
iletisimin daha kolay hale gelmesi ve
teknik gelismenin sundugu firsatlar
daha kolay su¢ isleme imkaninin
dogmasina, dolayisiyla su¢ oraninda
artisa sebep olabilir.

Sug¢ faaliyetinin sonucu belirsizdir;
suclu tutuklanacagini veya mahkiim
olacagini  onceden bilmemektedir.
Bu sebeple sucun ekonomik model-
lerinde fayda teorisi ve risk analizin-
den faydalanarak, suclunun risk kar-
sisindaki ii¢ ¢esit davranist incelen-
mistir. A) riskten kacinma (risk
aversien), riskten kaginan veya riski
minimum diizeye indirmeye galisan
bireylerin durumlarin1 gosterir. b)
risk diiskiinliigii (risk seeking), risk
alma istegini ifade eder. c) risk taraf-
sizhig1 (risk neutrality), riskin dagi-
limint goézard1 edip beklenilen ka-
zang iizerinde yogunlagsmay1 ifade
eder.

Standart teorik g¢ergeveye gore, bi-
reylerin sug¢ aktivitelerine katilmala-
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rinda belirleyici olan unsurlar; sug
aktivitelerinden beklenen gelir, yasal
isgiicli aktivitesinden elde edilen ge-
lir, suglunun bireysel 6zellikleri do-
lay1siyla tercihleri, sug aktivitelerinin
tutuklama, mahkQimiyet ve ceza sek-
linde goriiniimleri olan maliyetlerdir.

Kapitalist iiretim iligkilerini ¢6ziim-
lerken Marx (1998) da sug¢ kavrami
istiine durmustur. Bu kavramsallas-
tirmay1 Arti Deger Teorilerinde su
sekilde siralamaktadir.

. Ucretli emek karsiligi tiim
istihdamlarin yararli oldugu varsa-
yimiyla, sugun da yararli oldugunu
belirtmektedir.

. Polis, mahkeme, cellat, hatta
ceza hukuku profesorii bile su¢ sa-
yesinde kazanmaktadir.

o Sug burjuva toplumunun tek
diizeligini azaltir ve biiyiik bir ede-
biyata malzeme saglar.

° Issizlerin bir kismini isgiicii
piyasasindan uzak tutar, bir kismi-
na kanun uygulayici olarak is im-
kani saglar.

o Engelleyici ¢atigmalarin ge-
lismesi ile sug, teknolojiyi ilerletir.

Bu bakis agisi, farkli teoriler ve aras-
tirmalarla  yogunlagtirilabilir.  Bu
noktada ¢aligmanin temel varsayim-
larindan uzaklasma tehlikesine karsi,
ekonomik model literatiirii bagla-
minda suglu-igsizlik degiskenini bu-
rada birakmakta fayda gérmekteyiz.
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1.3 Politik Olarak Suc¢

Sug, politik alanda yasa/ yasadis1 ve
diizen/dlizensizlik karsithigr icinde
ele alinabilir. Bu bakis agis1 flulasan
ve ¢Oziimlenen modern kurumlar
baglaminda suca bakisin bulaniklas-
tigin1 ifade etmektedir. Bu bulanik-
lagma, kural disilik ve diglanma or-
taminda, sug ile gecim, zevk, kimlik
ve siyasal direnis arasindaki ayrimi
flulastirmaktadir (Ozkazang, 2002).
Bunun yansimasi olarak suc kavra-
minin siyasi anlamda algilaniginin da
degismeye basladig: ifade edilebilir.
Bu noktada bakis agimiz, politik a-
landa sug¢un hukuksal anlamda zarar-
lar1 olsa da bir doniisiim ve degisim
aragsalligi var ettigini iddia etmektir.

1.4. Edebiyatta Su¢

Sug, siklikla edebi literatiiriinde bir
malzeme durumuna diismiistiir. Ro-
manlarin, siirlerin ve diger edebi tiir-
lerin temel degiskeni olmustur. Bu
konu fazlas1 ile degerlendirilebilir
ancak buradaki amacimizi asar. Bu
nokta Metin Altiok' un bir siirinde-
“Hangerin sap1” siirinde- etkileyici
bir benzetmeyle anlatilan kavram o-
larak sug: "Darasidir sug¢ oysa yasa-
digimiz diinyanin" dir

2.Sucun Sosyo-Ekonomik Neden-
leri

Giiniimiize kadar yapilan ¢aligmalar
sugun tanimlanmasi ve arastirilmasi-
nin gii¢ bir konu oldugunu ortaya
koymustur. Hangi davraniglarin ‘sug’
kapsamina girdigi, farkli toplumlarda
ve toplumlarin degisik kesimlerinde
egemen olan normlara gore degisebi-
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lir. Ayrica, hizli gé¢ yasanan top-
lumlarda, yasam tarzi birbirinden
farkli insanlarin ayni kentte yasama-
ya baglamasiyla birlikte sosyal esit-
sizlikler, farkli diisiince ve inanglar,
farkli kimlikler ayrismaya baslamis-
tir. (Kalaycioglu ve Tilig).

Burada tekrar bir hatirlatma olarak
su¢ olgusu derken daha ¢ok mala
kars1 islenmis, ekonomik degeri olan
ve kanun Oniinde cezalastirilacak o-
lan eylemlilikler tanimlamasi iize-
rinde durulmustur.

Gerek gelismis, gerekse gelismekte
olan iilkelerde su¢ oranindaki artis,
farkl1 disiplinlerdeki bilim adamlari-
nin ve politika yapimeilarin dikkati-
nin bu alana c¢evrilmesine neden ol-
mustur. Ozellikle yazili basin ve po-
litika yapimcilar tarafindan Diin-
ya’da son yillarda artan su¢ miktar
ile ekonomik performans ve sosyal
faktorler yakindan iligkilendirilmek-
tedir (Comert ve Kar, 2001). Psiko-
loji, biyoloji, sosyoloji, hukuk, siya-
set bilimi ve ekonomi gibi farkli di-
siplinlerdeki bilim adamlar1 sug is-
lemenin kaynagmi aciklamak icin
genis bir yelpazeden beslenen alter-
natif teoriler gelistirmislerdir. Farkli
disiplinlerin sugu isleme nedenini
aciklamaya caligsmasi, bu aktivitenin
disiplinler arasi bir nitelik tagidigini
da gostermektedir. Bu noktada sug
istatistiklerinin diger ekonomik ve
sosyal gostergeler ile birlikte deger-
lendirilmesi saglikli sonuglarin elde
edilmesi a¢isindan oldukca Onemli-
dir.

Bat1 kaynakli tartigmalarda biiyiik
kentlerde, 6zellikle ¢okiintii ve koh-
nelesme yasanan kentsel mekanlar-
da, kentsel suglarin artmasinin, yasa-
yanlarda genel olarak bir giivensiz-
lik, hosgoriisiizliik, cemaat yagamin-
dan ¢ekilme veya ¢ekinme ve bazi
durumlarda siddetle tepki gosterme
gibi davraniglara yol agtig1 tartigil-
maktadir. Su¢ tlizerine kiiresel dii-
zeydeki caligmalar, diinyadaki kent-
lerde siddet ve sucu yaratanin kentin
kendisi degil, ancak fakirlik, siyasi
ve sosyal diglanma ve ekonomik
mahrumiyet gibi unsurlar oldugunu
vurgulamakta, bunun da kentte yasa-
yanlar arasinda olusmasi beklenen
dayanismay1 engelledigini tartigmak-
tadirlar. Bunun disinda baska calis-
malarda “Geng¢ insanlarin issizligi,
kentlerde daha az imtiyazl ve bu an-
lamda toplumdan soyutlanmis ve
marjinallesmis bazi kesimlerin bu-
lunmasi, sosyal konut politikalar ile
diger alt yap1 yatinmlarindaki yeter-
sizlikler de kentsel sucun nedenleri
arasinda sayilmaktadir” (Kalaycioglu
ve Tilig).

Sucun nedenlerinin pek ¢ok degiske-
ni icerdigini yukarida da aciklamig-
tik. Bu degiskenler sugun Ogrenilen
bir davranis oldugunu ve mekéansal
olarak kendini tekrar yeniden iiretti-
gini de belirtmistir. Bu yeniden {ire-
tim, mekansal olarak diglanan yok-
sul, igsiz ve tehlikeli siiflar yapist
halini aldig1 savi da pek ¢ok calis-
mada {istiine durulan bir olgu halini
almugtir.

Bu noktada sugun ekonomik degeri
olan bir temel {izerinden gelistigi sa-
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vindan hareketle, su¢ ve issizlik ara-
sindaki iliskinin ortaya c¢ikarilmasin-
da, tartisilmasinda yarar goriilmekte-
dir.

3.Sucun Onemli Bir Sosyo-
ekonomik Degiskeni Olarak issiz-
lik

Ekonomide caligsmak istedigi halde
is bulamayan yetigkinlerin olmasi
halinde, s6z konusu ekonomide is-
sizlik var demektir. O halde, c¢alis-
mak istedigi halde is bulamayan ye-
tigkinlere igsiz denir (bkz.
Wikipedia).

Amartya Sen, igsizligin nedenlerine
iliskin analizini 1997 yilinda Sosyal
Avrupa toplantisinda su sekilde sira-
lamaktadir:

. Uretim kaybu, biit¢eye kiilfet

o Ozgiirliik kaybi, toplumsal
dislanma

o Vasif kaybi, entelektiiel ye-
teneklerin zedelenmesi

o Psikolojik etkiler
. Ortalama 6mriin kisalmasi

. Isteklik kaybi ve mesleki
¢ikmaz

. Toplumsal iliskiler de kopus,
aile yasaminda ¢6ziilme

. Topluluklar arasinda, kadin
erkek arasindaki ayrigmalar

. Toplumsal degerlerde ve so-
rumluluk duygusunda gerileme
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. Isin orgiitlenmesi ve yenilik-
ler arasindaki blokajlar.

Issizlik, var oldugundan beri énemli
bir sorun olarak algilanmaktadir. Is-
sizligin ve issizlerin maruz kaldig:
toplumsal iligkilerin su¢ olgusunu
artirdig1 savini da beraberinde getir-
mistir.

Issizlik ve sug orani arasinda pozitif
bir etkilesimin oldugu agikca gozle-
nebilmektedir. Bu konudaki tartis-
malar, issizligin su¢a neden oldugu,
sucun issizlige neden oldugu veya
tglincii bir faktoriin her ikisine de
neden oldugu noktalarina odaklan-
maktadir (Yamak, 2005).

3.1 Sug ve Issizlik Uzerinde Yapi-
lan Ampirik Arastirmalar

Sug¢ orani ile ekonomik degiskenler
arasindaki iligkiyi agiklayan Oncii
calismalarin  Becker ve Ehrlich
(1973) tarafindan yapildigin1 da ya-
zimizin Onceki boliimlerinde belirt-
mistik. Hem Becker (1968), hem de
Ehrlich (1973) ¢alismalarinda, emek
piyasasi kosullarinin sug¢ {izerinde
etkili oldugu varsayimi bulunmakta-
dir. Teoriye gore, emek piyasasinda,
firsatlarin kit olmasi1 durumunda, ki-
siler bunun bir ikamesi olarak kabul
edilen yasa dis1 aktivitelere yonele-
bilmektedir. Ayni bakis acisindan
hareketle, issiz kisinin yasal aktivi-
teden elde etmekte oldugu marjinal
fayda diismekte oldugu ve yasa disi
faaliyetlerde bulunmak i¢in daha ¢ok
serbest zaman1 oldugu sdylenebilir.
Yasa dis1 aktiviteye yonelmeye ne-
den olan bir bagka unsur ise, gelir
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olarak goriilmektedir. Kisinin emek
piyasasinda elde ettigi gelir ile yasa
dis1 faaliyetten elde ettigi gelir, birey
tarafindan yakalanma ve cezalandi-
rilma riski de igin icine katilarak de-
gerlendirilmekte ve bu dogrultuda
bir se¢im yapilmaktadir. Bu ¢aligma-
lardan giliniimiize, su¢ ekonomisi ii-
zerine bir¢ok arastirma yapilmistir.
Fakat su¢un ekonomik degiskenler-
den nasil etkilendigine dair bir goriis
birligi saglanamamistir. Teorik ola-
rak iyi tanimlanmasina sug¢ ve igsiz-
lik iliskisi, yapilan bir¢ok galigmada
karmagik kanitlar sunmaktadir. Allen
(1996) derleme calismasinda bir¢ok
aragtirmacinin issizligin mala karsi
islenen suclar1 arttirdigint 6ne siirer-
ken, baz1 arastirmacilarin tam tersine
issizligin (issizler evde oturup bekgi-
lik yapiyor yaklagimiyla) mala karsi
islenen suglar azalttigimi iddia etti-
gini belirtmistir. Box (1987), igsizlik
ve su¢ oranlan iligkisi iizerine yapi-
lan arastirmalarm 33 tanesinde pozi-
tif bir iligki tespit edildigini, 19 tane-
sinde ise igsizlik ve su¢ oranlar1 ara-
sinda negatif iligki bulundugunu ifa-
de etmistir.

Bu farkli neticeler icin yapilabilecek
en dogru yorum ise sudur: Istatistik-
sel analizler nedensel bir iligkiyi her
zaman garanti etmemekte olup, ayri-
ca, su¢ oranindaki degismeler sadece
igsizlik gibi tek bir degiskenden de-
gil, diger birgok farkli degiskenden
etkilenmektedir (Pazarlioglu ve Tur-
gutlu, 2007).

Bu noktada literatiirdeki birka¢ ca-
lismaya bakmakta fayda vardir.
Allen (1996), Amerika Birlesik Dev-

letleri’nde 1959-1992 yillar1 arasin-
da gergeklestirdigi calismasinda, is-
sizligin soygun ve ev hirsizligini po-
zitif etkiledigini, ama motorlu arag-
lar hirsizligmi negatif etkiledigini
ortaya koymugtur. Carmichael ve
Ward (2001) Ingiltere ve Galler’de
bolgesel verileri kullanarak yaptikla-
11 calismada, geng ve yetiskin issizlik
oraninin, ¢esitli sug tipleriyle (do-
landiricilik  (fraud),  sahtekarhik
(forgery), soygun, yankesicilik ve
toplam sugla) pozitif iligkili oldugu-
nu ortaya koymustur. Benzer bir
baska calismada Cerro ve Meloni
(2000), Arjantin’de, issizligin sug
lizerinde pozitif ve 6nemli bir etkisi
oldugunu panel veri analiziyle tespit
etmiglerdir. Papps ve Winkelman
(1998), Yeni Zellanda’da, igsizligin
su¢ lizerindeki etkilerini arastirdikla-
11 ¢aligmalarinda, issizligin su¢ orani
iizerinde kuvvetli bir etkisinin olma-
dig1 sonucuna ulagmislardir. Giiney
Afrika verilerine Johansen
esbiitiinlesme teknigini uygulayan
Luiz(2000), mala karst islenen sug-
larla modelde yer alan ekonomik de-
giskenler arasinda bir iliski tespit e-
dememis, ancak kisi basina gelir ile
saldir1 suglar1 arasinda negatif bir i-
liski belirlemistir (akt: Pazarlioglu ve
Turgutlu, 2007)

Raphael ve Winter-Ebmer (2001),
ABD eyaletleri i¢in yaptiklar1 panel
veri analizinde, 1971-1997 do6ne-
minde igsizligin mala karst islenen
suglarin onemli bir belirleyicisi ol-
dugunu tespit etmislerdir. Ayni ca-
lismada, ¢arpict bir bulgu olarak,
siddet suclarinin (cinayet v.b.) issiz-
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likle negatif iligkili oldugu, bir baska
ifadeyle igsizlik arttik¢a siddete bagh
su¢ oranlarinin azaldigini tespit et-
mislerdir (Pazarlioglu ve Turgutlu,
2007).

Nilsson ve Agell (2003), Isveg’te ca-
lisma hayatina doniik hiikiimet prog-
ramlarmin issizlik ve su¢ oranlar
iizerindeki etkisini arastirdiklar1 ¢a-
lismalarinda, 18-64 yas arasi issiz
niifus oraninin toplam sug¢ artislari
iizerinde anlaml bir etkiye sahip ol-
dugunu bulmuslardir (akt:
Pazarlioglu ve Turgutlu, 2007).

Yukarida bahsedilen ampirik aras-
tirmalar ve teoriler ¢ercevesinde bir
genelleme yapmak gerekirse, issizlik
faktoriiniin 6nemli bir su¢ nedeni ol-
dugu veya sug isleme agisinda 6nem-
li bir risk olusturdugu sdylenebilir.
Ciinkii her seyden Once issizlik, bi-
reylerin toplumsal deger ve normlara
olan bagliligini ¢6ziicii yonde bir et-
ki yapmaktadir.

3.1 Tiirkiye’de Durum
3.1.1 Tiirkiye’de Sug istatistikleri:

Tiirkiye de gerek sug lizerine, gerek-
se sucun nedenlerini analiz etmede
oldukga kisith bir literatiir vardir. Bu
kisitliliklar noktasinda 6zellikle sug
verilerini iizerinde durularak yorum-
lama ve diinya literatiirii ile karsilag-
tirma yapilabilir.

Bu noktada ilk olarak TUIK istatis-
tikleri kullanilarak 2006 y1li itibariy-
la cezaevlerinde bulunan tutuklu ve
hiikiimliilerin oran1 ve sayisinin mes-
leksel dagilim1 verilecektir.
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Tablo 1°

Meslek grubu-Ocaupetiond grovp

Nielikii zrm,

hayvanciik,

avalk,

ormanailk ve

Kanun ‘su iiniinleri
Vardimer Hizmet

yapicilar, aisanlan

Sanatkarlar

st diizey profesyonel Biiro ve. ve satr Skilled ve ilgili
yoneticiler meslek miisteri elamanlan agriabural, islerde
ve miidirker mensuplan  hizmetle- Sevice, el caliganlar
Legisatr Profesyonel  Technicians rinde. workers, hushandry, Creftand
serir, meslek ad galisan shopend  hunting, forsstry eletad
Vil Toplam officsls and ‘mensuplan woocate  elemanlar  merker sales and fishery. trades
Year Toial  mensgers (%) Professionsls (%) professional (%)  Clerks (%) workers[%) workers (%) workers (%)
2004 101308 153% 152 1611 16 298 23 %8 03 5201 51 15450 152 14263 141
2005 52716 7846 149 % 14 0% 19 % 02 2899 55 7174 136 747 142
2006" 77884 112 143 1032 13 2162 28 39 04 3889 50 120297 132 10381 133
Mesiek grubu-Occupationl group
Meslek grubu-Decupationdl group
Tasis ve
makine
operatirleri
ve Nitelik
montajalan  gerektirmeyen
Plant and iglerde Silahls B
machine cahisanlar luvvetler kadini Mesleji
‘operators and Elementary Amed House Ogrenci Emekli  olmayanlar
assemblers (%) _occupations (%) forees (%) wife (%) Sudent[%) Retired (%) Unemployed (%)
2004 835 82 913% 90 4349 43 158 15 ino4 50 25 18965 187
2005 402 76 4615 88 In %8 18 182 03 105 13 10931 207
2006° 605 78 798 95 614 79 145 19 170 02 199 25 1543 189
Istatistikten de anlasilacagi iizerine

mesleki olarak sug isleyenlerin orani
ylizdesel olarak en yiiksek gruptur.
2004’te 18.7, 2005°de 20.7, 2006’da
da 19.9 oranindadir. Bu oranlama
ortalama % 19 luk bir issiz grubuna
tekabiil etmektedir. Bu oran tiim di-
ger meslek grubuna karsin en yiiksek
orandir. Bu oranlar genel olarak sug
ile issizlik arasinda pozitif bir kore-
lasyon oldugunu gostermektedir. Bu
istatistikte dikkat ¢ekici bir veri ola-
rak suclu konumunda cezaevlerinde
bulunun insanlar arasinda ortalama
olarak % 14’liikk kesimi olusturan
“kanun yapicilar, iist diizey yonetici-

"'TUIK 2006 Genel Istatistikleri
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ler ve midiirler olarak tanimlanan
bir grup, bu veri islenilmeye deger-
dir. Ancak yazimizin amacindan
sapmasina neden olabilecegi icin
takdir okuyucuya birakilmigtir.

Tablo 2

6.6 Ceza infaz kurumuna giren hiikiimliiler
Comnvicts received into prison

(Bin-Thousend)
120

\

. 'u./\//\\ _/,_‘__/
0 "u,‘f‘/\ \/\/_\_ /\/

1964 1570 1576 1982 1988 199 2000 2006

—— Toglam - Tt

Bu tabloda da 1964 -2006 yillar ara-
sinda cezaevlerine giren kisilerin sa-
yis1 verilmistir. Tabloda suglu oranin
artist pek cok farkli degiskenle agik-
lanabilir. Bunlar siyasal, ekonomik,
sosyolojik degiskenlerdir. Bizim ba-
kisimizla 80 sonrasindaki diizenli
artis 2001 yilinda en iist diizey ra-
kamlara ¢ikmistir. 1980 sonrasi siya-
sal baski ortam1 ve ekonomik model-
lerdeki degisiklik ve issizlik oranin-
daki artis onemli bir faktor olarak
degerlendirelebilir.

Bu tablolardaki durum hangi sug tii-
riniin arttigint vermemektedir. Bu-
nun i¢in ek bir tabloya ihtiya¢ du-
yulmaktadir. Bu baglamda yine
TUIK verilerinden hareketle se¢ilmis
suclara gore ceza infaz kurumlaria
giren kisilerin oranlar1 verilmistir.

Tablo 3.

6.4 Seciimiy suckica goce ceza Infat kursmurnd giren hikimbs sam
Nurmibne o comicts r et i paion by sebectid crieme

(B~ Thousand)

Bu tabloda mala karsi islenen suglar
-ki ¢alismamizda temel bir dayanak-
tir—1970-2005 tarihlerinde genelde
fazla dalgali olmayan bir ¢izgi izle-
mistir. Ancak Kanunlarda 2000°1i
yillarda yapilan degisiklikle 6zel ka-
nunlarin alan1 genisletilmistir. Bu
genisletme ciirim iglemek i¢in ku-
rulmus tiim sug Orgiitlerini ve kaba-
hatler kanunu i¢ine almistir. Farkli-
lasmama bu durum baglaminda de-
gerlendirilir. Diger yandan sugun ni-
telikli bir is halini almasi baglaminda
clirim isleme sebekelerinin patlama
yapmasi da manidardir.

Tiirkiye orneginden hareketle Ya-
mak ve Topbas’mn yaptigi “Su¢ ve
Issizlik Arasindaki Nedensellik lis-
kisi” ¢aligmasinda yillara gore sug ve
igsizlik arasindaki degigim verilmig-
tir.
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Tablo 4

Yillara Gire Issizlikte ve Sug Sayisindaki Degisim( %)

040

% Degigim

-0,40
-0,50

Yillar

=—t—lgsizlik = * = Sug

Bu tabloda Emniyet Genel Miidiirlii-
gi’nlin istatistikleri kullanilmistir.
1994 yilindan giiniimiize (2004 veri-
leri ilk 7 ay1 kapsamaktadir) issizlik
ve sugtaki degisimler ayni grafik i-
zerinde incelendiginde, s6z konusu
iki faktor arasindaki etkilesim agik
bigimde gbzlemlenebilmektedir
(Tablo 4). Ozellikle 2000 yilindan
itibaren artan issizlikle beraber sug
sayisinda da artig gergeklesmistir.

Issizligin, bireyi suga egilimli kilan
onemli bir faktdr oldugu tartisma go-
tiirmeyen bir gercektir. Ancak boyle
bir gercekligin varligindan yola cika-
rak, toplumsal sug¢ egilimini sadece
issizlik veya benzeri ekonomik de-
giskenler yoluyla analiz etmek elbet-
te mimkiin degildir. Bu ¢aligmada
amag, su¢ olgusunu sadece issizlik
ile iligkilendirmek degil, issizligin
suca egilim iizerinde 6nemli bir et-
ken olduguna dikkat ¢cekmektir. Bu
nedenle yapilan analizlerde sadece
ekonomik getirisi olan sug tiirleri
dikkate alinmigtir.

Bunun yaninda alan yazinda yapilan
ekonometrik ¢aligmalarda (yamak ve
Topbas) issizlik oranindaki artig, sug
sayisinda artisa neden olmaktadir.
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Bu sonug¢ hem toplam sug sayisi i¢in
hem de her bir sug tiirii igin gecerli
bulunmustur. Su¢ neticesinde elde
edilebilecek  potansiyel kazancin
artmasi, ekonomik nitelikli su¢ sayi-
sinda artisa neden olmaktadir.

Issizlik ve suc orani arasindaki etki-
lesim en basit bigimiyle; issizligin,
bireyin toplumsal degerlere ve kural-
lara bagliligin1 azaltmasi ve bireyin
yasal olmayan aktivitelere yonelme-
sinin 6niindeki engelleri ortadan kal-
dirmasi1 seklinde agiklanabilir. Bu
durum, issizligin hem ekonomik hem
de toplumsal maliyetler igermesinin
dogal bir sonucudur. Neticede, top-
lumdaki suga egilimli birey sayisin-
da ve sug sayisinda gergeklesen artis,
hukuksal diizene sayginin azalmasi,
toplumsal yapmin ve giivenin ¢o-
ziilmesi, ekonomik birikimlerin ya-
sal olmayan yollarla el degistirmesi
ve/veya zarara ugramast gibi mali-
yetleri topluma yiiklemektedir.

Calismalardan yola ¢ikarak, her issi-
zin potansiyel bir suclu oldugunu id-
dia etmek miimkiin degildir. Ancak
toplumsal su¢ egiliminin basta igsiz-
lik olmak tizere yoksulluk, gelir ada-
letsizligi gibi ekonomik faktdrlerden
de etkilendigi gercegini kabul etmek
gerekmektedir.

4.Sucun Bir Is Olarak Varolmasi

Caligsmanin bu kismina kadar agirlik-
I1 olarak ampirik arastirma mantigi-
nin disina fazla ¢ikmadan, veriler
baglaminda, beklenen diizeyde tar-
tigmalar gerceklestirilmistir. Ancak
calismanin bundan sonraki kisminda
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daha ¢ok teorik yaklagimlar, agilim-
lar 6ne stiriilecektir.

Uzun tarihsel donemlerden sonra,
gilinlimiizde sug, toplumsal diizenin
patolojisi olmaktan ¢ikarak, toplum-
sal tepkinin ve yeni bir toplumsal
kazancin mekanizmasi olmustur. Bu
bakis, sugun yeni bir ortacagin en
onemli gri (Minc, 2000) alan1 haline
geldigini iddia etmektedir. Minc
(2000), eserinde resmi toplum ile yer
altt diinyasinin, temiz isler ile kirli
islerin, serbest ile yasagin aralarinda
ayrimin  gitgide Onemsizlestigini,
resmi alanin giderek daralirken, sug
alanin giderek genisledigini belirt-
mektedir.

Bu ¢oziiliisiin en 6énemli pratik ispa-
t1, mafya isimli yapilarin kendilerini
giderek daha giiclii hale getirmeleri-
dir. Sucun edindigi yeni anlam, top-
lumsal diizende giderek genisleyen
mafya alani; ekonomik anlamda gii-
ciinii de daha ¢ok artirmaktadir. O-
zellikle enformel sektoriin yaygin
oldugu iilkelerde bu durum daha da
cok hissedilir diizeydedir.

Sug sebekelerindeki bu artis gerekli
toplumsal dinamiklerden biiyiimesini
saglarken eleman ihtiyacin1 da, ye-
dek “igsizler ordusundan” almakta-
dir. Gri alanlarin bu habis ilerleyisi
marjinal gruplar, tehlikeli siniflari,
daha da ¢ok dislanmaya maruz bira-
kir. Bu dislanmislikla, diizen fikri
sarsilan bu insanlar daha rahat var
olabilecekleri ve hayatlarini idame
ettirmek icin gerekli ekonomik dege-
ri kolaylikla kazanabilecekleri yerle-
re yonelir duruma gelmislerdir.

Diglanmiglik ve sosyal refah hizmet-
lerinden yoksunluk, su¢ orgiitlerini,
suclu yagam tarzini giderek daha faz-
la sayida yoksul, caresiz, igsiz insa-
nin basar1 sembolii, kahraman1 hali-
ne getirmektedir. Bu issiz, yoksul
insanlar, toplumsal degerlerin g¢ogu-
nu bir kimlik 6gesi olarak benimse-
mekle birlikte, kisa siireceklerini bil-
dikleri yasamlarinda en kisa yoldan
iyl bir yagam kalitesine ulagsmak i¢in
her seyi yapmaya hazirdirlar. Klasik
bir ig yerine, suca dayali bir yasami
daha dogal goren milyonlarca gencin
sistem ile en kiiciik iliskisi olmadi-
gindan, yikmak ve yerine yeni bir
sey kurmayr amaglamadan kendi
diinyalarinda bir yer kapmaya c¢alig-
maktadirlar (Minch, 2000). Bu nok-
tada devletten bir sey beklemeyen
bekleyemeyen, bu genis kitle kendi-
sine ait alanlar1 hizla genigletmekte,
bu genigleme su¢ kariyerlerini genis-
leten kitlenin varligim1 daha mesru
kilmaktadir.

Dislanan bu gruplarin suglular top-
lumuna doniismesini  etkilemesi,
sosyal politikalarin gergek¢i anlam-
lar yiikleyerek, olusturulan bu gri a-
lanlar1 seyretmesi ile miimkiin go-
riinmektedir.

5.Suclunun Siyasal Belirlenisi

Calismanin bu boliimiinde, sucun ki-
silerle ilgili bir patolojik davranis
olmaktan ziyade 6zellikle giiniimiiz
g6z Oniine alinarak, toplumsal an-
lamda; alt siniflarin, degisen, ¢ozii-
len toplumsal kosullarda Gtekilestiri-
lerek ve dislanarak var olan insanla-
rin, varolma bi¢imi halini aldig: dii-
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stiniilmektedir. Bu bakis agis1 genel
toplumsal kabul noktasinda elbette
ki sugun mesru oldugu savini
ispatlamaz ama bu durumun giderek
artan bir agirligi da oldugu inkér edi-
lemez.

Su¢ ve cezalandirmaya yonelik c¢a-
lismalariyla taninan Foucault, Ha-
pishanelerin Dogus’u adli eserinde
amacinin iktidarin cezalandirma yo-
luyla bedenler iizerindeki isleyisini
anlamak olduguna sdyler. Foucault
bedenini 17.18. ylizyillarda bireyler
iizerindeki cezalandirmanin agirlikl
tiretim giicii olarak kullanilmasindan
ileri geldigini sdyler. Toplumsal an-
lamda issiz, yoksul, kdle, dilenci, de-
li, hasta gibi isimlerle nitelenen hete-
rojen kitlelerin sanayi devrimi sonu-
cu olusan iiretim sekillerine uygun
olmadiklar1 ve bu uygunlugun ancak
onlarin kitleler halinde her birine at-
fedilen kurumsal alanlarda- bunlar;
okul, hapishane, hastane gibi yapilar-
olusturularak toplumsal norma uy-
gun isler hale getirilerek yapilanma-
sim1 kurdugunu séyler (Ozkazang,
2002). Bu heterojen kitleler katego-
rize edilerek ve buna yonelik kurum-
lar olusturularak yoneltilmeye cali-
sitlmistir. Bu kitleler 20. ylizyilin
sonlarma kadar {iretim giicii olarak
toplumsal normlara uygunlugunu bu
sekilde siirdiirmiistiir. Cagimizda bu
durumun disipliner tekniklerle dii-
zenlenen heterojen gruplar, sinifsal
anlamda alt smiflarin, igsizlerin, ev-
sizlerin, suclularin, metropol gettola-
rindaki insanlarin tekrar tehlikeli bir
hal almaya basladiklar1 goriilmekte-
dir(Diinyadaki pek ¢ok olay bu ol-
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olguyu desteklemektedir.).
Foucaultvari anlamda modern top-
lum bu kitleyi disipliner mekanizma-
larla normallestirmek yerine; kendi
disipliner mekanizmalar1 ile norma
uygun hale getirmek yerine, 6tekiles-
tirerek, diglayarak etkisizlestirmek
yoluna gitmistir. Bu diglama agirlikli
olarak artik bu alt siniflar, toplumun
iretime ve gelisimine katkisi olma-
yan Fransa Cumhurbaskan Sarkozy’
nin deyimiyle ‘’pislikler’’ olarak ta-
nimlanmaktadirlar. Bu otekilestirme,
toplumsal normallestirmeye yani
toplumsal norma uygun hale getir-
meye c¢alismadan diglamaktadir ki
bunun en iyi mekansal 6rnegi sayila-
1 hizla artan kentlerdeki varoslar ve
mafya tip oOrglitlenmelerdir. Bu du-
rum sugun ve cezalandirmanin oteki-
lestirme ve buna verilecek gerek bi-
reysel gerekse toplumsal cevaplarla
sekillenecegini gdstermektedir. Bu
cezalandirma artik gelisen teknoloji-
nin agirhikli olarak bedensel giice
daha az ihtiyag duydugunu ve bu
normallestirmenin artik ¢ok pahaliya
mal olmaya bagladigini, bunun da bu
gruplarin (igsiz, hasta, suclu v.b) agir
agir oOtekilestirilerek hareketsiz hale
getirilmeye baslandigini sdyleyebili-
riz. Bu heterojen gruplar artik daha
cok toplumsal fazlalik olarak goriil-
meye baglanmistir. Modernligin 6zl
olan normallestirme; toplumsal nor-
ma uygun hale getirme gilinlimiizde
artik islevini yitirir duruma gelmistir.
Bu normallestirme islevinin {iriinii
olarak refah devletin en Onemli a-
yaklarindan olan sosyal dayanigma,
sosyal giivenlik artik bu siiregte ikti-
dara da pahaliya mal olmaktadir. Bu
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baglamda sosyal politika Ozkang’m
deyimiyle devletin vesayeti altindaki
bir uygarlasma pratigi olmaktan ¢i-
karak birey ve gruplarimi kendi ihti-
yaglart ve tercihlerine gore uzman-
lardan yardim aldiklar1 bir pratige
donlismiistiir. Bu doniisiim sosyal
politikanin i¢inde var oldugu refah
devletin  tasfiyesi  anlamindadir.
Cilinkii toplum Onemi yitirmis birey
ve cemaat iligkileri 6nem kazanmig-
tir. Bu durum sosyal politikanin var
olus pratigine yani toplumsal anlam-
da insani normallestirmek ve onun
en yiksek yararligina hizmet etme
pratigine ters diismektedir. Sosyal
politikanin varolusunu sadece birey
perspektifine indirgeyecektir. Bu in-
dirgeme sonucun diglananlarin, suglu
kariyeri yapmalar1 sirasinda bunu
doniistliriicii bir etki ile siyasal bir
doniisiim mekanizmasina ¢evirmeleri
icten bile degildir. Bu durumun so-
mutlagsmig 6rnegi Fransa’da 2005 y1-
linda patlayan getto isyanlaridir. Bu
siyasal giic olma ve siyasal belirle-
nis, Tiirkiye gibi tilkelerde de siyasal
giic olma yolundan ziyade mafyatik,
sucun bir is halini aldig: bir “tehlike-
li siiflar” kavramina doniismiistiir.

Ozkazang (2002)’m deyimiyle sug
artik bireyle ilgili olarak degil hete-
rojen tehlikeli siniflar imgesi i¢inde
diisiiniilmeye baslanmistir. Sug gide-
ren yasam tarzi, kimlik ve gegim
stratejileri ilgili bir biitiinsel toplum-
sal varolus bi¢iminin bir pargasi ha-
line gelmesiyle ilgilidir. Suglu artik
yalniz ve sapkin biri degil toplumsal-
lasmis, kendi benzerleriyle kaynas-
mis ana toplumdan dislanmis, bir

baska yasam tarzinin iginden birisi
olarak kurgulanmistir. Sugun direni-
se donlismesi ve bu isyan, miiltecile-
rin, gogmenlerin, evsizlerin, igsizle-
rin kendisine ulasamayan sosyal
hizmet, sosyal adalet gibi firsatlar-
dan yararlanma isteginden baska bir
sey degildir. Burada artik belirgin
olarak kanimca iki yol vardur. Ilkinde
sosyal hizmetlerin, sosyal giivenlik
ve sosyal adaletin diglanan bu kitleyi
ve kendisini yeniden sorgulayarak,
sosyal refah kavrami i¢inde bu Gteki-
lestirilen gruplarin tiim kamusal mal
ve firsatlardan yararlanmalar1 igin
caligmalar yiriitiiliip, modern ku-
rumlardan faydalanmalar1 saglanabi-
lir ve kitle tekrar heterojen halde
kontrol altina alinabilir, diger bir du-
rum ise Otekilesen bu gruplarin
(Miilteci, gogmen, evsiz, issiz, yok-
sul) beklentileri ve istekleri goz ardi
edilip dislanmalarina izin verilerek,
onlarin kendisinden esirgenen bu
hizmetleri baska sekilde almalar1 ta-
rihsel olarak tekerriir eder.

6.Suca Tersinden Bakis: “Miilk-
siizlerin Rovang1”

Yukarida anlattigimiz Olciide top-
lumsal rovanglarimi almaya c¢aligsan
bu kitle, miilksiizlestirenleri, miilk-
stizler olarak zarara ugratmay1 hedef-
lemektedir.

Bu noktada giderek artan miilkiyete
yonelik suclara bakis agimizi klasik
anlamda su¢ ve ceza kavramlar i-
cinde tutarsak, ylizeysellikten kurtu-
lamay1z ve bu sorunun agiklanigini
daraltmis oluruz. Siirekli olarak iilke
giindeminde yer alan gasp, hirsizlik
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v.b miilkiyete yonelik suglarin artigi
bizi farkli diisiinmeye sevk etmelidir.
Bir belirlemeyle soyle diyebilir mi-
yiz: Miilkiyete yonelen suglar miilk-
stizlerin isledigi suglardir. Miilksiiz-
ler artik bu suclar1 o kadar acik, fii-
tursuzca ve rahatlikla islemeye bas-
ladilar ki sanki bunu bir hak olarak
gormekteler. Bu fiitursuzluk kendi
mesruiyetini de i¢inde iiretmektedir.
Bu mesru durumu miilkiyetin mesru-
iyetini yitirmeye basladigi savi ile
degerlendirebilir miyiz? Bu mesrui-
yet, giderek artan gelir dagilimindaki
dengesizlik, sayilar1 100’{ gecen do-
lar milyarderlerin varlig: ile giderek
yok olmaktadir. Diigiik gelirli hatta
hi¢ gelirli bu grubun kendini kisitla-
malar1 sonsuza dek slirmeyecekti el-
bette; bir yerden patlak verecektir ve
vermistir de; suglarin dagiliminda
mala doniik suglarin sayisindaki artig
bunu net olarak gostermektedir. Bi-
linen haliyle yoksulluk suca yonel-
menin temel nedenlerinden biridir.
Yoksullukla birlikte gelen tim o-
lumsuzluklar daha 6nceden gelenek-
sel aile dayanigsmasi, cemaat daya-
nismast ile ¢ozlilmeye caligilmak-
taydi. Ancak bu yapilanmanin hizla
tasfiyesi ile bu da bir ¢éziim olmak-
tan uzak bir hal aldi. Yoksullagsma
karsisindaki diger bir tutum da bire-
yin kisisel harcamalarini kisitlamasi
idi. Bu durum da artik bir ¢oziim
olmamaktadir. Cilinkii yoksullasma
ile bas edebilmek igin bile belirli bir
gelirinin olmasi zorunludur. Ancak
insanlar issizlik v.b nedenlerle bunu
bile saglayamamaktadirlar. Tim bu
gelismeler gostermektedir ki, gittikge
yoksullasan bu bireylerin yoksulas-
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tikca diglanmaya ve Otekilesmeye
maruz kaldiklar1 ortadadir. Ve bu
dislananlara ister underclass, ister
danger class, ister oteki diyelim say1-
lar1 hizla artmaktadir. Sayilarinin
hizla artmastyla dogru orantili olarak
varolus alanlarin1 da hizla genislet-
mektedirler (Gri Alanlar). Genisle-
yen bu kitlenin, miilke kars1 olan bu
saldinlarm artisinin  da  yoksulluk
kiiltiirtinde ¢ok fazla yadirganmama-
st gerektigini diisiinmeden
edemiyoruz. Miilkiyete yonelik suc-
lar o kadar ayyuka ¢ikmistir ki; bir
siire Once siparis lizerine hirsizlik
yapan bir ¢etenin iiyesi Ankara Ad-
liyesi ¢ikiginda polis memurlarina
bagirarak “Zenginlerin hayvanlarim
calip adliye oniinde kesecegiz” de-
mistir.

Miilkiyete ve zenginlige olan tepki-
nin, miilk sahiplerinin her seyine yo-
neldigini bize gosterdiginden, bu s6z
olduk¢a manidardir. Tabi ki bu tiir
suclara yonelmek takdirle kargilana-
cak olumlu taraflara haiz degildir.
Diger taraftan bu yonelimi engelle-
mek icin daha agir cezalar talep et-
mek bir ¢6zlim olarak gdsterilmekte-
dir. Fakat bunun bir ¢6ziimden ziya-
de daha biiylik toplumsal infiallere
sebep olacagi unutulmamalidir. Top-
lumsal olarak dislanan, otekilestiri-
len bu kitleleri, ihtiya¢ duyduklar
kaynaklardan yoksun birakir, diger
taraftan toplumun dar bir grubunun
da zenginligini arttiran mekanizma
varolma devam ederse burada miil-
kiyetin mesruiyeti ortadan kalkar. Bu
da, insanca yasamak i¢in her sey
mubahtir siirecine sokar bu kitleleri.



Sosyal Hizmet

Yazimizi bir alintiyla bitirecek olur-
sak “Ozgiir bir toplum yoksul olan
¢ok sayida insana yardim edemezse,
zengin olan bir avug insan1 koruya-
maz.
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SOSYAL HiZMET DERGISi YAYIN KURALLARI
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lanir.

Sosyal Hizmet Dergisi, sosyal hizmet/sosyal
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calismalari yayinlar. Sosyal hizmet alaninda
yapilmis calismalara basim énceligi taninir.

Derginin yayin dili Turkgedir. Ancak Dergi,
Tlrkiye disindaki meslek elemanlari ve sos-
yal bilimciler tarafindan hazirlanan yabanci
dildeki yayinlara da agiktir.

Sosyal Hizmet Dergisi, sosyal hizmet/sosyal
bilim alaninda yapilmis mesleki ve bilimsel
calismalarin yani sira, kitap elestirileri, kitap
tanitimlari, mesleki ve bilimsel galismalara
iliskin duyurulari da yayinlar.

Sosyal Hizmet Dergisinde yayinlanmasi is-
tenen yazilar Dergi Yayin Kurulu tarafindan
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ve Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi, yazar-
larin goruslerinden sorumlu tutulamaz.

YAZIM VE SUNUM KURALLARI
Genel Kurallar

Sosyal Hizmet Dergisinde yayinlanacak yazi-
lar Times New Roman yazi karakteri, 1,5 sa-
tir araligi ve 12 punto ile yaziimalidir.

Yazilar bilgisayar ortaminda A4 sayfa boyu-
tuyla ve Microsoft Word Programi araciligiyla
yazilmaldr.

Metinde yer alan sekil, ¢izelge veya fotograf-
lar numaralandiriimalidir.

Yazarlar, Sosyal Hizmet Dergisinde yayin-
latmak istedikleri calismalari e-posta yoluyla
(dergi@shudernegi.org) veya galismanin iki
kopyasi ve bir disket/compact disc ile beraber
Sosyal Hizmet Uzmanlari Dernegi Genel
Merkezi Strazburg Cad. No: 24/2 Sihhi-
ye/ANKARA adresine postalayarak Yayin
Kurulu’na ulagtirabilirler.

KAYNAKCA YAZIMI

Kaynakga Baglaci

Yararlanilan kaynaklar metin i¢inde kaynak-
ca baglaci ile gsterilmelidir. Kaynakga bag-
lacinin kullanimi agagidaki gibi olmalidir.

Kullanilan kaynak tek yazarli ise: (Adem
1993: 25),

Kullanilan kaynak iki yazarli ise: (Adem ve
Mehmet 1993: 25)

Kullanilan kaynakta ikiden fazla yazar ismi
varsa: (Adem ve Digerleri 1993:26)

Kaynakga Diizeni

Kaynakga listesinde yer alan yayinlar yazar-
larin soyadlarina gdre siralanmali ve numa-
ralandiriimalidir. Kaynakga gosterim bigimleri
su sekilde olmalidir.
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